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Auditi objekt: Reformierakonna juhitud valitsuse majanduspoliitilised otsused ja nende tagajarjed
Auditi periood: 2023-2026

Auditi eesmark: Anda Ulevaade valitsuse poliitika tagajargedest ning voimaldada jarelduste
tegemist statistiliste andmete pinnalt Vabariigi Valitsuse majanduspoliitika kohta.
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1. Sissejuhatus ja taustslisteem

Reformierakond on juhtinud péarast 5. martsil 2023 toimunud Riigikogu valimisi Eesti riiki kolm
aastat. Reformierakonna valitsuse poliitikal on tagajarjed ning audit teeb statistiliste andmete
pinnalt jareldused, mille pohjal saavad inimesed langetada enda valiku enne jargmisi Riigikogu
valimisi.

Eesti majandus on viimase kolme aasta jooksul kdinud labi sligavast langusest ning joudnud
nlddseks vindumisfaasi. Sellise olukorra tekkes on nii otseselt kui ka kaudselt stitidi
Reformierakonna langetatud poliitikavalikud ning -otsused.

O O

Taustsilisteem

1.1.1 Eesti majandusnaitajad

Eesti Sisemajanduse kogutoodang (SKT) on 4 miljardi euro vorra prognoositust vaiksem.

2022 36,2

2023 38,8 38,3 -0,5
2024 41,4 39,8 1.4
2025 43,7 41,6 21

SKT jooksevhindades. Allikas: Eesti Pank ja RAM 2023. aasta suvised majandusprognoosid



Vorreldes Rahandusministeeriumi
iga-aastase suvise
majandusprognoosiga on Eesti
majanduse tegelik olukord
osutunud labi auditi perioodi
prognoositust oluliselt
kehvemaks.

2025. aastal kasvas Lati SKT 2,1%
ja Leedu SKT 2,7%. Eestis on aga
maksutoéusudest tingitud
ebastabiilsus pidurdanud meie
majanduse valjavaateid ning mullu
ktundis majanduskasv ainult
0,6%-ni, mis on oluliselt madalam
kui varasemalt prognoositud
2,5%. Sealjuures moodustab ka
sellest 0,6% poole tootjahindade
maksustamine, mis majanduses
tegelikku lisandvaartust ei loo.

Reaalse SKT aastakasv (%) vs tegelik SKT muutus

Prognoos @ Tegelik

2022 2023 2024 2025
Allikas: suvine majandusprognoos (RAM 2022-2025)

1.1.2 Muutused maksu- ja volakoormuses

Eesti maksukoormus (% SKT-st) tousis mone aasta jooksul 32,9%-It 36,8%-ni. 2026. aastal
maksukoormus kiill vahenes veidi, prognoositult 35,2%-ni, kuid seda riigi volakoormuse
taiendava jarsu kasvu arvelt. Tanaste poliitikavalikute jatkumisel touseb volakoormus vastavalt
riigi eelarvestrateegiale lahiaastatel veelgi.

Maksukoormuse % SKT-st
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1.1.3 Eesti majanduse konkurentsivoime

Kehvad majanduse valjavaated on
halvendanud Eesti positsiooni
vorreldes meie lahiriikidega.

Lausanne’i Juhtimise Arendamise
Instituudi (IMD) rahvusvahelise
konkurentsivoime hindamise
tulemusel reastatakse
paremusjarjestusse 67 riiki. Eesti
Viimaste aastate otsuste tulemusel on
Leedu konkurentsivoimelt Eestist
moodunud ning Lati oluliselt
lahenenud.

Konkurentsivoime langus avaldub
mitmes valdkonnas, kuid see paistab
silma ka otseste vilisinvesteeringute
osakaalus, mis on juba mitu aastat
langustrendis.
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1.1.4 Inimeste toimetulek ja kindlustunne

Eesti inimeste ostujoud, hinnatase ja
dldine elukallidus on vorreldes teiste
Euroopa Liidu liikmesriikidega teinud
mone aasta jooksul labi suured
muudatused. Elukalliduse osas oleme
3 aastaga tousnud Euroopa Liidu
keskmisele tasemele, kuid tegeliku
individuaalse tarbimise (AIC) moddikus
oleme samal ajaperioodil langenud
Euroopa Liidus 21. kohalt 24. kohale.
See tahendab, et Eesti inimeste
toimetulek on vorreldes teiste
riikidega elanikega halvenenud.

=100)

Indeks (EL-i keskmine

Hinnatase Euroopa Liidus

Taani 145 143 143 -2
Soome 126 125 124 -2
Eesti 88 95 100 +12
EL-i keskmine 100 100 100
Lati 82 84 82 +0
Leedu 77 79 82 +5
Poola 62 66 72 +10

Maksutousudest tingitud korge inflatsioon aastatel 2023-2025 halvendas inimeste
toimetulekut. Ka 2026. aasta esimeste kuude statistikaameti tarbijahinnaindeksi muutuse

numbrid naitavad, et inflatsioon tootab tulla kérgem majanduskasvust.

Inimeste tarbimine on vahenenud, sest Reformierakonna veetud maksutdusudega

majanduslanguse ajal anti kindlustundele hoop, mis pole taastunud tanaseni.

Allikas: Eurostat, kodumajapidamiste I6pptarbimiskulutused (HFCE)

Kui vaadata pikemat trendi siis ndeme, et eesti inimeste ostujoud on tina halvem kui 7 aastat

tagasi.
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Viimastel aastatel
Reformierakonna juhtimisel
langetatud otsuste negatiivsed
mojud paigutavad Eesti jarsku
kontrasti lahiriikidega. Lati ja
Leedu on vaatamata erinevatele
kriisidele suutnud tagada
tarbijate kindlustunde ajaloolise
keskme lahedasel tasemel. Eesti
tarbijakindlus on samal perioodil
pUsinud aga ldhiajaloo
madalaimal tasemel.
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Eurobaromeetri 2025 oktoobris-novembris koostatud riigiaruande kohaselt ndeb 40% Eesti
elanikest koige suurema riigielu kiisimusena elukalliduse ja hindade téusu. Veel martsis-aprillis

2025 oli vastav naitaja 31%.

1.1.5 Tooturu olukord

Olukorras, kus maksutousud on olulisel maaral moéjutanud toimetulekut, omab inimestele erilist
tahtsust stabiilne to6turg ning olemasoleva té6koha sailitamine. Paraku on majanduslanguses,
seoses ebastabiilse maksukeskkonnaga ja tulenevalt valitsuse suutmatusest tegeleda kriitiliste
kisimuste, nditeks pikaajaliselt prognoositava taskukohase energiahinna tagamisega, sundinud
tegevuse lopetama paljud ettevotted. See on omakorda suurendanud to6tuse maara. Eriti
murettekitavad on naitajad piirkonniti ndidates aina suurenevat daremaastumist Eesti siseselt.
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2. Auditi kokkuvote

2.1 Kolm votmekiisimust, mis on majandust kahandanud ja ebakindlust
suurendanud

1.Maksutousud majanduse seiskumise ajal olid strateegiline viga.

* Selle asemel, et korrastada riigi kulusid ning teha maistlikke ja digeaegseid
kokkuhoiuotsuseid, valis Reformierakond laiaulatuslikud maksutousud.

e Need suurendasid inflatsiooni, nérgendasid ettevotete konkurentsivoimet ja vahendasid
inimeste ostujoudu.

¢ Majanduslanguse ajal maksukoormuse tdstmine on poliitiline valearvestus, mille tagajarjed
annavad Eesti elus tunda veel aastaid.

2.Eesti liikatakse ohtlikku volaspiraali.

e Seniste eelarvereeglite kaotamine ning valimislubaduste taitmine laenuraha arvelt avab tee
olukorrale, kus riigi volakoormust kasvatatakse kiiremini kui majandus suutlikult taastub.
Sellele on tihelepanu juhtinud ka eelarvendukoda, mille hoiatusi on Reformierakond
otsustanud eirata.

e Tanase olukorra jatkamine tahendab valtimatult tulevasi maksutouse, mida ettevotjad ja
majanduseksperdid juba ette ndevad.

e Tuleviku arvelt elav poliitika parsib investeeringuid, vahendab rahvusvahelist usaldust ning
ei loo majandusele mitte kasvu-, vaid pidurdustingimusi.

3.Energeetikapoliitika on jaanud loosungite, mitte lahenduste tasemele.

e Kolm aastat on Eesti energeetikas kulutatud utoopilistele loosungitele, mitte sisulisele
plaanile.

e Puudub pikema perspektiiviga energiamajanduse visioon, mis tagaks prognoositava
taskukohase elektrihinna, varustuskindluse ja energiamahukate ettevotete
konkurentsivoime.

¢ |Ima toimiva energiapoliitikata majanduskasvu ei tule.

2.2. Uldhinnang poliitilise kursi jarjepidevusele ja usaldusviirsusele

e Koik jatkub vanaviisi, nagu lubas peaminister Kristen Michal 2025. aasta stigisel.
Reformierakonna ,kindlustunde“ lubadus on osutunud valeks.

8



¢ Reformierakonna poliitika tottu valjendub Eestis usalduskriis nii kodanike rahulolematuses
kui majanduse prognoosimatuses.

Reformierakonna varasemad peaministrid kinnitavad, et erakond on ebadnnestunud:

,2Koalitsioonileppes, millega alustas t66d uus valitsus 23. juulil
2024, oli nagu muuseas punkt ettevotte tulumaksu taastamise
kohta. Mis sest, et Reformierakond kaotas sel kevadel enda

taastatud maksu uuesti. Usaldusvaarsus kadus... voib-olla homme

taastatakse see maks jalle."
Siim Kallas, Reformierakonna auesimees, ERR 27.08.2025.

,Uhel kohtumisel iitles raamatukogutdétaja, et mitmed
Reformierakonna toetajad ei toeta erakonda enam mitte
seetottu, et Reformierakond ajaks valet poliitikat, vaid seetottu,

et rahvas ei andesta valetamist ja rahvas ei andesta ka lollusi.
Andrus Ansip, Reformierakonna endine esimees, Postimees 04.09.2025.

o

3. Auditi raamistik

3.1 Auditi lIahenemine

Auditis kasitletakse Reformierakonna poolt antud lubadusi (auditikriteeriumid) ning hinnatakse
nende vastavust kirjeldatud tegelikkusele koos mojude ja riskide kirjeldustega.

3.2 Auditi kriteeriumid

Raportis kasutatud lubadused/kriteeriumid on esitatud jargmiste vaidetena:

Reformierakond lubas:

e kindlustunnet.” e et inimesi ei jaeta maha.”

e korras riigi rahandust.” e selgust energeetikas.”

e  valitsemiskulude vihendamist.” e stabiilset majanduskeskkonda.”

e et maksud ei touse.” e  Eesti majandushuvide eest seismist Euroopas.*
e  kaasamist otsustamisel.” e sidusust Ghiskonna arengus.

9
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4. Auditi leiud

4.1 Lubadus: kindlustunne

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

e Reformierakonna poliitika tottu valjendub Eestis usalduskriis nii kodanike rahulolematuses
kui majanduse prognoosimatuses.

¢ Valitsuserakondade toetus on langenud iseseisvunud Eesti ajaloo madalaimale tasemele.
1. martsi 2026 seisuga toetas valitsuserakondi 14,9% Norstati/Uhiskonnauuringute
Instituudi kisitletud 4000 valimisealisest Eesti Vabariigi kodanikust.

Valitsuserakondade toetus kuni 01.03.2026

Ratas II Kallas I Kallas II Kallas III Michal

50% ! i i : :

40%

30% : ' :

20%

1
1
1
1
1
1
'

10% : : . :
2021 2022 2023 2024 2025

Moiju ja riskid:

e Usaldusvaarsuse vahenemine mojutab otseselt ootusi, investeerimisotsuseid ja
Uhiskondlikku stabiilsust.

o Q

4.2 Lubadus: korras riigi rahandus

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.
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Toendid ja naitajad:

e Eelarvendukogu 2025. aasta hinnangus on nenditud, et Eestit ootab ees ldhiajaloo pikim ja
sligavaim defitsiit.

e Aastateks 2026-2027 on riigieelarve strateegias ette nahtud defitsiidiks 4,5%, mis
tahendab et riigivolg kasvab ligi 1,8 miljardit eurot aastas (rohkem kui 2000 eurot iga
tootegija kohta).

e 2026-2029 riigieelarve strateegia sisaldab katteta lubadusi tulude kasvust ja kulude
kokkuhoiust (nt investeeringute revisjon, vajaduspohised toetused, tervisekassa defitsiit,

teehoiukava), mis pole seadusandlikult sisustatud.

¢ Riigieelarve baasseadus pole endiselt pohiseadusega kooskdlas. Seda nendivad oma
hinnangutes nii riigikontrolor kui 6iguskantsler.

Segadus riigi rahanduse juhtimisel:

e 2024. aastal jai riigil eelarvest kasutamata 2,15 miljardit eurot, millest 1,7 miljardit tosteti
Ule 2025. aastasse (rekordiline tletdstmine eelarveaastate mottes).

e 418 miljoni euro ulatuses tosteti lle raha, mis laheb valitsuse definitsiooni jargi
yvalitsemiskuludeks”.

¢ Rahandusministeeriumi suvise prognoosi jargi kasvas ainutiksi personalikuludeks suurenev
raha vorreldes eelarves prognoosituga 217 miljoni euro vorra.

Reeglite rikkumised raha tiletostmisel (Riigikontrolli viited):

¢ Rahandusministeerium tostis m6ddunud aasta juunis eelarvega ette nahtud teisest
otstarbest 3,2 miljonit eurot palgakuludeks.

¢ Rida ministeeriume tostis raha imber ka olukorras, kus tegelikult oldi raha 2024. aastal
hoopis tle kulutatud.

e Osa raha tosteti Riigikontrolli hinnangul reeglite vastaselt lile mitte enam 2024., vaid
hoopis 2023. aastast.

Moiju ja riskid:

e Sligav ja pikaajaline defitsiit ning eelarveprotsesside ja -reeglite rikkumised kahjustavad
usaldust riigi rahanduse juhtimise vastu.

o
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4.3 Lubadus: valitsemiskulude vahendamine

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

Valitsemiskulude definitsioon (valitsuse enda mairatluse kohaselt):
e personalikulud
e majanduskulud
e muud, seadusega mitte maaratud toetused
Valitsemiskulude muutus (riigieelarvete vordlus):
e 2024. aastal oli eelarves personali- ja majanduskulude maht 2,6 miljardit eurot.
e 2026. aastaks kinnitatud riigieelarves on see 3,09 miljardit eurot.
e Kasv: 490 miljonit eurot.

Muud toetused:

¢ Muude toetuste tditmine oli 2024. eelarves koos investeeringutoetustega 4,3 miljardit
eurot.

e 2026. aasta eelarves on selleks ette nahtud 5,7 miljardit.
e Kasv: 1,4 miljardit eurot.
Moiju ja riskid:
e Kui valitsemiskulud ja muud toetused kasvavad, suureneb surve maksukoormuse
tostmiseks. Seda olukorras kus Reformierakonna valitsus on niigi planeerinud riigieelarve

strateegiasse aastateks 2026-2027 maksimaalse Euroopa Liidu reeglitega lubatud
eelarvedefitsiidi.

12



4.4 Lubadus: maksud ei touse

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

4.4.1 2024. aastal joustunud maksutousud

e Kiibemaksu téus 2 % ¢ Teekasutustasu tous

Laste tulumaksuvabastuse tiihistamine

Eluasemelaenu intresside maksuvabastuse tiihistamine

Hasartmangumaksu tous
Diiselkituse aktsiisi tous
Raadamistasu kehtestamine

Polevkivi kaevandamistasu tous

4.4.2 2025. aastal joustunud maksutousud

Juriidiliste isikute regulaarse kasumijaotuse

14% maksumaara tuhistamine.
Ajalehtede kdibemaksu tous
Majutusasutuste kaibemaksu téus
Uksikisiku tulumaksu téus 2%
Juriidiliste isikute tulumaksu téus 2%
Autode registreerimistasu

Alkoholi ja sigarettide aktsiisitous 5%

Teekasutustasu tous

13

e Abikaasa tidiendava maksuvaba tulu tiihistamine ¢ Riigildivude tous

e Ohusaaste tasu tous

E-kaubanduse maksustamine
¢ Alkoholi ja tubakaaktsiisi tdus
» Gaasiaktsiisi tous

* Diiselkutuse aktsiisitdus

» Elektrienergia aktsiisitous

Keskmisest vdaiksema pensioni osaline
maksustamine

Soidukite aastamaks

Elektriaktsiisi tdus 45 %

Diiselkiituse aktsiisi tous 7 %
Maagaasi aktsiisi tous 18 %

Jaatmete poletamistasu kehtestamine
Riigildivude tous

Ohusaaste tasu tous



4.4.3 2026. aastal joustunud maksutousud

e Tuhistus kodualuse maamaksu Uleriigiline e Vanemahiivitise tGlempiiri
vabastus. vahendamine

e Elektritarbijatel hakkas kehtima e Riik I6petas ravikindlustuse lapsi
tasakaalustusvoimsuse tasu kasvatavatele kodustele emadele

e Elektritarbijatel hakkas kehtima e Hakkas kehtima haigus- ja
varustuskindluse tasu hooldushivitiste Glempiir

e Alkoholi ja tubaka aktsiisitous 10% e Ressursitasude tous ettevotetele

e Joustus osaliselt jadtmereform, millega e Elektrivorkude rajamise lisatasu
kehtestatakse jadtmete energiakasutuse tasu tarbijatele taastuvenergia ettevotjate
ja tostetakse ladestustasu projektideks

e Teatud riigildivude tous

4.4.4 Vaide maksutousude loppemisest

Auditivaatlus: vaidet, et niilid on uued maksutéusud ja koormised I6ppenud, kisitletakse
valena.

Ees ootavad koormised ja maksutousud:

e 1. aprill - seoses indekseeritud e 1.jaanuar 2027 - havinenud soiduki
pensionitousuga kasvab ka maksustatav registrist kustutamise |6iv touseb 800
vanaduspensioni osa euroni

e 1. mai - bensiini 5% aktsiisitous e 1.jaanuar 2027 - automaks hakkab

kehtima peatatud registrikandega

e 1. mai - diisli aktsiisitous 7% autodele

e 1. mai - maagaasi aktsiisitous 18% e 1.jaanuar 2027 - alkoholi ja tubaka

aktsiisitous

e 1. mai - elektri aktsiisitous 46 %

e 1. juuni - elektri vorgutasu tous keskmiselt
3,4%

14



Taiendavad planeeritud koormised (riigieelarve strateegia pohjal):

Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise stisteemis (ETS 2) mootorikituste tdiendav koormis
nelja-aastasel perioodil 300 miljonit eurot.

Autode registreerimistasu tousud vastavalt 2028. ja 2031. aastal.

4.4.5 Viaide maksukiitiru positiivsest mojust inimeste sissetulekutele

e Vaide, et inimestel jadb Reformierakonna maksukdiru poliitika téttu rohkem raha katte, on
esitatud kujul vale, sest selle raha on valitsus inimestelt maksutousudega varasemalt ara
votnud.

e Ainulksi eelmisel aastal kaotas keskmist palka teeniv inimene maksu- ja kaasuvate
hinnatdusude tottu Gihe kuu palga.
Madiju ja riskid:

* Maksukoormuse tdus majanduslanguse ajal vahendab tarbimist ja investeeringuid ning
suurendab inflatsioonisurvet. Selle méjuks on ettevotete kahanev konkurentsivéime ning
inimeste ja perede kindlustunde langus.

o u

4.5 Lubadus: kaasamine otsustamisel
Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.
Vaatlus (ettevotluse ja teiste sektorite esindusorganisatsioonide p66rdumised ning ndudmised):

e Eesti ettevotlusorganisatsioonid on korduvalt viimaste aastate jooksul tihisp66rdumistes
vastustanud valitsuse tegevust ilma dialoogita otsuseid labi suruda.

* Viimase niitena ndudsid ettevotlusorganisatsioonid jadtmereformist esitatud kujul loobumist.

e Slgisel 2025 noudis todandjate keskliit konsensuslikult kliimaseaduse esitamisest loobumist.

e Tooandjate keskliit ei kooskolastanud energiamajanduse arengukava, heites ette, et valitsuste
energiapoliitilistes otsustes on olnud eelkodige probleemiks otsuste arusaamatu pohjendatus

ning energia ldopphinnaga mittearvestamine.

e Rektorite Noukogu ndudis avalikus p66rdumiselt valitsuselt lubaduste taitmist ning Eesti jaoks
sobiva ja korghariduse arengut toetava rahastusmudeli loomist.
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e Eesti Haridustootajate Liit on korduvates péérdumistes néudnud valitsuselt
haridustootajatele antud palgalubaduste taitmist.

Maiju ja riskid:

e Dialoogipuudus vahendab poliitikate rakendatavust ning suurendab usalduskriisi ja
ebakindlust.

O

4.6 Lubadus: kedagi ei jaeta maha

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

Vaatlus (ostujoud ja hinnatous):
e Maksutousudega voimendunud hinnatous on halvendanud tegelikku ostujoudu suhteliselt
vaiksemate sissetulekutega inimestel:
o pensiondarid
o maapiirkondade elanikud

o lastega pered

e Eesti on olnud pikka aega Euroopa tasemel hinnatdusu veduriks ning kaudsete maksude
koormus on muutunud Euroopa Liidu riikide arvestuses (iheks suuremaks.

e 2026. aasta veebruari hinnatdus oli statistikaameti esialgsel hinnangul 3,2%.
Moju ja riskid:

e Regressiivse mojuga kaudsed maksud ja hinnatous suurendavad ebavordsust, halvendavad
inimeste toimetulekut ning kasvatavad pingeid thiskonnas.

o

4.7 Lubadus: selgus energeetikas

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

4.7.1 ,Suur plaan“ ja sellele jargnenud kriitika
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e Aasta tagasi avalikustas peaminister Kristen Michal energeetika ,suure plaani®.
e Algatus sai esitatud kujul nii ekspertide, ettevotlusorganisatsioonide kui huviriihmade
havitava kriitika osaliseks. Isegi taastuvenergia ettevotjad kritiseerisid parteilist

elektripoliitikat.

¢ Sisulisi alusarvestusi (elektri hind tuleviku perspektiivis; stsenaariumite valiku alus, kus
eeldatav elektri I6pphind ja subsiidiumite vajadus on kdige suurem) ei esitatud.

4.7.2 Avalikustatud numbrite muutumine ja prognooside
ebajarjekindlus
e Avalikkuse ette paisatud elektri tarbimise numbrid muutusid pidevalt. Viitena toodi elektri
tarbimine 2035. aastal 15 teravatti, seejarel 18,5 teravatti ning siis voeti aluseks 11
teravatti.

¢ Sama muutlikud ja segased olid arvutused elektri I6pphinna kohta.

e Loppnumbreid kohendati vastavalt soovitud poliitilisele tulemusele.

4.7.3 Teaduste akadeemia energeetikakomisjoni hinnangud

Teaduste akadeemia energeetikakomisjon andis aasta tagasi energiamajanduse arengukava
projektile (millest toukuvalt Reformierakond tegevusi kavandas) jargnevad hinnangud:

e elektri I6pphind ei lange ¢ elektritootmise kavandatud toetused on
e elektrisiisteemi kestlik toime ei ole tagatud liigse turusekkumisega ja loovad
e tekib juhuelektri mitmekordne Utletootmine, investoritele ebavordsed tingimused
mil puudub majanduslikult pohjendatud e arvestuslike vajalike investeeringute maht
noudlus on ebarealistlikult suur ning mojutab
e uute tehnoloogiate turuletulek saab olema Eesti konkurentsivoimet
takistatud

4.7.4 Energiamajanduse arengukava kinnitamine ja hinnang selle
selgusele

Valitsus kinnitas 2026. jaanuaris energiamajanduse arengukava (ENMAK).

Loodetud selgust see paraku ei too ning aastaid valdanud sebimine taastuvenergeetika doteerimise
pohjendamise Uimber on pideva Ghiskonna surve tingimustes muutunud dhmasemaks.

Eesti To6andjate Keskliit on andnud dokumendile sisulise ja havitava hinnangu.
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Viljavotted Eesti Tooandjate Keskliidu arvamusest:

e _ENMAK-i elektrihinnaeeldustes on kasutatud elektrihinnakomponente, mis tunduvad juba
arutatud vorgutasude ja sagedusreservitasude valguses liiga tagasihoidlikud.”

e Endiselt on ENMAK-is plaanis taastuvenergia arendamine ennaktempos vérreldes Euroopa
Liidu riikide keskmisega véi rahvusvaheliselt kokku lepitud sihttasemega. See ambitsioon
avaldub ka energia lI6pphinnas.”

e Elektrisiisteemi ei kdisitleta selles arengukavas lihtse, diinaamilise tervikuna. Energiajulgeolek,
hind ja keskkonnamaju taotluslikud eesmdrgid on plstitatud, kuid puudub nende tditmise
mehhanism.”

Kooskolastamise tulemus:

e Arvult 30-le Eesti todandjate esindusorganisatsiooni konkreetsele kriitilisele ettepanekule
oli valitsuse seisukoht vastavas Riigikokku joudnud kooskodlastustabelis, et nad ei arvesta
mitte Ghegagi.

4.7.5 Normatiivsed pohimotted (seisukohad energiasiisteemi kohta)

e Kinnitatud ENMAK ei vasta pohimotetele, mida elujouline, turvaline ja taskukohane
energiasisteem tegelikult vajab.

e Fundamentaalne tdde: energia ei ole toode, vaid teenus; tarbitakse kattesaadavust ja
energiat siis, kui seda on vaja.

e Usaldusvaarsus on iga energiaslisteemi esimene ja Glim ndue; parast usaldusvaarsust saab
raakida taskukohasusest ning alles seejarel keskkonnaméju vahendamisest.

e ENMAK kasitleb energiat peamiselt elektrina ja elektrit poliitilise simbolina, mitte hinnates
terviklikult kogu vaartusahelat (toormed, energiatihedus, ringlussevétt, vorguarendus,
tarbijani jdudmine).

Tuule- ja paikeseenergia rolli kriitika (esitatud probleemikirjeldus):

e Pohiprobleemid:

o vaga madal energiatihedus
o katkendlikkus
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e Madal energiatihedus tdhendab suuri seadmeid ja suuri maakasutusi.

¢ Katkendlikkus tahendab tohutuid lisastisteeme: akusid, vesinikku, reservvéimsusi,
massiivset vorguarendust.

e ENMAK raagib neist tehnoloogiatest peamiselt kui odavatest ja rohelisest, kuid jatab
sisuliselt kasitlemata nende taieliku stisteemikulu, mis suureneb mitte lineaarselt, vaid
eksponentsiaalselt.

Maiju ja riskid:

e Kallis energia on majanduse arengut pidurdav, Ghiskondlikult ebadiglane ja to6stust Eestist
valja toéukav joud.

e Energiapoliitika ebajarjekindlus ja ebapiisav selgus suurendab hinnariski, parsib Eesti
ettevotete konkurentsivoimet ning vahendab investeerimisjulgust energiamahukates
sektorites.

o

4.8 Lubadus: stabiilne majanduskeskkond

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.
Vaatlus (maksufestival ja ettevotluskeskkonna kahjustamine):

e Ettevotete tulumaksu kehtestamine tekitas vaatamata hilisemale tiihistamisele olukorra,
kus riigis algas dividendipaanika.

e Lohuti kakskiimmend aastat toiminud ettevotluskeskkonna ks vaheseid sailinud
elemente.

Usaldusvaarsust kahjustavad taiendavad tegurid:
¢ |Imsiks tulnud ebaseaduslikud pangakontode paringud.
e Valitsuse initsiatiiv luua Euroopa Liidu riikides unikaalne superandmebaas.

e Kliimaseaduse initsiatiiviga tekitatud maaramatu ebakindlus ressursipohistele
majandussektoritele.
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Sektoraalne moju (automuuk):

e Ainulksi automudgisektori kdive vahenes maksupoliitika tulemusel 2025. aastal 500
miljoni euro mahus, sisuliselt ihe majandussektori mahtu poolitades.

* Riigile jai laekumata tle 100 miljoni euro mahus kaibemaksu (AMTEL hinnangul).
Moju ja riskid:

¢ Maksude tostmine ja pidev muutmine on tekitanud ettevotjate ja investorite jaoks
valitsuse kaitumisest tingitud riigiriski.

o u

4.9 Lubadus: Eesti majandushuvide eest seismine Euroopas

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

Vaatlus (algatustega mitte liitumine ning valitsuse positsioonivalikud):

e Valitsus ei ole pidanud vajalikuks tGhineda erinevate algatustega Euroopa Liidu
regulatsioonide muutmiseks konkurentsivoimelisemateks. Naiteks:
o Soome ja Rootsi peaministrite 2025 algatusega LULUCEF reeglistiku muutmises
o Euroopa Liidu liikkmesriikide rea t66stusministrite algatusega 2026. aastal ETS slisteemi
muutmiseks

e Selle asemel hoopis toetati ETS 2 slisteemi joustumist 2028. aastast, mis tidhendab
mootorikiitustele tiiendavat koormist nelja-aastasel perioodil suuruses 300 miljonit eurot.

o u

4.10 Lubadus: sidusus lihiskonna arengus

Auditivaatlus: lubadus on osutunud valeks.

Vaatlus (rahvastik, pered, haridus, kohtusiisteem, haldus):

e Reformierakond eitab rahvastikukriisi ning selle asemel I6hub tulevikuvaadet perede
kindlustunnet kahjustavate sammudega.

e Ajal, kui laste saamise edasillikkamise suurima pohjusena toovad pered valja majanduslikud

probleemid, on majanduslikku kindlustunnet Reformierakonna poliitiliste sammudega
hoopis kahjustatud.
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Korgharidus:
e 2025. aastal (itles valitsus Ules pikaajalise kokkuleppe korghariduse rahastamise kohta,
mille tulemusel pole siiani s6lmitud 2026 alguseks joustuma pidanud Ulikoolide
halduslepinguid.

Kohtusiisteemi imberkorraldamine:

e 2025. aastal po6rdus Kohtunike Uhing margukirjaga Euroopa Komisjoni poole seoses
kohtute kavandatava iimberkorraldamisega.

e Kohtunike Uhingu hinnangul on tegemist ohuga séltumatule digusemdistmisele.
¢ Valitsus on teatanud sellises mahus muudatuste tagasivotmisest.
Ministeeriumite juhtimise limberkorraldused:

e 2023. aastal tekitati plsiv segadus ministeeriumite juhtimises valitsemisalade suvalises
Umbertdstmises.

e See on toonud kaasa juhtimise ndérgenemise.
¢ Naited rollijaotusest:
o pollumajandusminister tegeleb postikiisimustega
o majandusminister tegeleb soolise vordoiguslikkusega
o justiitsminister tegeleb sidevorkude ja digilahendustega

Kliimaministeeriumi loomine (eraldi poliitiline initsiatiiv):

¢ Loodi kliimaministeerium eesmargiga muuta energeetika majandusvaldkonna asemel
ideoloogiliseks rohep6drde kiisimuseks.

o

5. Koondjareldused

K&esolevas auditis esitatud vaatlustest tulenevalt on Reformierakonna valitsuse paljud
lubadused (kindlustunne, korras riigi rahandus, valitsemiskulude viahendamine, maksutéusude
valtimine, kaasamine, inimeste mahajatmise valtimine, selgus energeetikas, stabiilne
majanduskeskkond, majandushuvide kaitse Euroopas) osutunud valeks.
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Auditi keskseteks riskideks on:

¢ maksukoormuse kasv majanduslanguse ajal

e eelarvedefitsiidi sivenemine ning eelarveprotsesside reegliparasuse kiisimused
e energiasektori strateegilise selguse puudumine ja prognooside ebajarjekindlus
¢ investeerimiskliima nérgenemine ning riigiriski teke

e (hiskondlik pinge ja usalduse I6hkumine ostujou languse ja kaudsete maksude suure

osakaalu tottu

o

6.

Ettepanekud valitsuse poliitika korrigeerimiseks

6.1 Rahandus, valitsemiskulud ja riigi juhtimine

Kehtestada tuleb uus riigieelarve baasseadus, mis voimaldab arusaadavalt riigi kulusid ja
tulusid juhtida.

Koostada tuleb negatiivne lisaeelarve valitsemiskulude vahendamiseks.
Vilja tuleb to6tada pikaajaline kava riigi rahanduspoliitika jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Taastada tuleb normaalne riigihalduse struktuur ning likvideerida kliimaministeerium kui
ebadnnestunud juhtimiseksperiment.

Teiste ministeeriumide puhul tuleb taastada loomulikud vastutusalad.

6.2 Maksud

Automaks tuleb tihistada.

Koos toidutootjate ja kaubandusettevotjatega tuleb luua plaan toiduainete hinnatéusu
leevendamiseks labi toiduainete kdaibemaksu alandamise pdhitoiduainete gruppidele.

Koostada tuleb kehtestatud maksude vaheanallils ning hinnata seniste maksutéusude
mottekust ja eesmargiparasust.
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6.3 Energeetika

¢ Valitsus peaks viivitusteta koostama Eesti elektri tootmisvoimsuste ja elektrivorkude
arendamise tegevuskava energiakindluse tagamiseks ning esitama selle Riigikogule.

e Tegevuskava peab lahtuma jargmistest eeldustest:

o Eesti on voimeline tootma elektrienergiat tarbimise mahus, sealhulgas tagama
varustuskindluse juhitava voimsusega

o Uhiskonnal, ettevotjatel ja investoritel on selgus energiapoliitilise tuleviku osas

o langetatud valikute korral on tuvastatav nende maksumus kogu elektrienergia
terviktstiklis tootmisest tarbimiseni

o tegevused on allutatud konkurentsvéimelise elektrienergia hinna eesmargi
saavutamisele.

e Kuni tegevuskava valmimiseni peatada uued subsideeritud taastuvenergia algatused.

6.4 Ettevotluskeskkond

e Loobuda tuleb kliimaseadusest kui ebadnnestunud initsiatiivist.
e Taastada tuleb sisuline dialoog ettevotlusorganisatsioonidega.

e Kujundada Euroopa Liidu poliitikaalgatustes Eesti ja Euroopa konkurentsivoimet tagavad
seisukohad ja otsida neile liitlasi.

6.5 Majanduskasvu voimestamine

e Valitsus koos ettevotlusorganisatsioonidega peab koostama tegevuskava Eesti kapitalituru
arendamiseks ning toostuse ja tehnoloogia ekspordivoime kasvatamiseks.
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7. Lisad

Lisa 1. Valik materjale Eesti olukorra kohta

https:/www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-
09/Riigi%20eelarvestrateegia®%202026-2029.pdf - Rahandusministeeriumi riigi
eelarvestrateegia (2026-2029).

https:/www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-1/23 - Riigikohtu (p6hiseaduslikkuse
jarelevalve) otsus maamaksu ja maksukorralduse seaduse muudatuste pohiseaduspéarasuse
kohta.

https:/valitsus.ee/uudised/valitsus-kinnitas-2026-aasta-riigieelarve - Valitsuse teade 2026.
aasta riigieelarve (ja maksusuundade) kohta.

https:/www.oiguskantsler.ee/ylevaade2024/oiguskantsleri-aasta;
https:/www.oiguskantsler.ee/ylevaade2025/oiguskantsleri-aasta - Oiguskantsleri
aastakokkuvotted 2023/2024 ja 2024/2025 (sh automaksu ja pohiseaduslike kiisimuste
anallds).

https:/www.emta.ee/ariklient/maksud-ja-tasumine/kaibemaks - Maksu- ja Tolliameti
selgitused kdibemaksu muudatuste kohta alates aastast 2022.

https:/www.emta.ee/eraklient/maksud-ja-tasumine/tulu-deklareerimine/maksumaarad -
Maksu- ja Tolliameti maksumaarade (sh kdibemaks, tulumaks) tilevaade.

https:/www.eestipank.ee/press/tarbijahindade-kasv-alanud-aastal-aeglustub-08012026 -
Eesti Panga pressiteade inflatsiooni kohta (sh maksutousude moju hinnang).

https:/stat.ee/et/uudised/suhteline-vaesus-eestis-vahenenud-absoluutne-vaesus-suurenenud
- Statistikaameti pressiteade absoluutse vaesuse suurenemisest.

https:/www.oecd.org/en/publications/strengthening-place-based-regional-development-
policy-in-estonia_45e0cdc7-en/full-report/laying-the-foundations-for-place-based-regional-
development-in-estonia_839%adc8f.html - OECD raport regionaalarengu tugevdamisest Eestis.

https:/www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-
2024-results-country-notes a8004759-en/estonia_767c2818-en.html - OECD usalduse-
uuringu (Drivers of Trust) Eesti andmed, sh usalduse naitajad.

https:/rm.coe.int/est-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis-2023/1680ae693a - Euroopa
Noukogu raport elukalliduse kriisi ja poliitikaraamistiku kohta Eestis.
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https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-09/Riigi%20eelarvestrateegia%202026-2029.pdf
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2025-09/Riigi%20eelarvestrateegia%202026-2029.pdf
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-24-1/23
https://valitsus.ee/uudised/valitsus-kinnitas-2026-aasta-riigieelarve
https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2024/oiguskantsleri-aasta
https://www.oiguskantsler.ee/ylevaade2025/oiguskantsleri-aasta
https://www.emta.ee/ariklient/maksud-ja-tasumine/kaibemaks
https://www.emta.ee/eraklient/maksud-ja-tasumine/tulu-deklareerimine/maksumaarad
https://www.eestipank.ee/press/tarbijahindade-kasv-alanud-aastal-aeglustub-08012026
https://stat.ee/et/uudised/suhteline-vaesus-eestis-vahenenud-absoluutne-vaesus-suurenenud
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-place-based-regional-development-policy-in-estonia_45e0cdc7-en/full-report/laying-the-foundations-for-place-based-regional-development-in-estonia_839adc8f.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-place-based-regional-development-policy-in-estonia_45e0cdc7-en/full-report/laying-the-foundations-for-place-based-regional-development-in-estonia_839adc8f.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-place-based-regional-development-policy-in-estonia_45e0cdc7-en/full-report/laying-the-foundations-for-place-based-regional-development-in-estonia_839adc8f.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-country-notes_a8004759-en/estonia_767c2818-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-country-notes_a8004759-en/estonia_767c2818-en.html
https://rm.coe.int/est-ad-hoc-report-on-the-cost-of-living-crisis-2023/1680ae693a

Lisa 2. Esindusorganisatsioonide margukirjad valitsusele

Lisa 2.1 Eesti T66andjate Keskliidu tagasiside Kliimakindla majanduse seadusele.
Lisa 2.2 Eesti T66andjate Keskliidu tagasiside energiamajanduse arengukavale
Lisa 2.3 Ettevotlusorganisatsioonide péordumine seoses kaasamisega

Lisa 2.4 Ettevotlusorganisatsioonide p6drdumine seoses maksutousudega majanduslanguse
tingimustes

Lisa 2.5 Rektorite Noukogu avalik p66rdumine: nduame valitsuselt lubaduste taitmist ning
Eesti jaoks sobiva ja korghariduse arengut toetava rahastusmudeli loomist

Lisa 2.6 Rektorite Noukogu avalik p66rdumine: halduslepingute rikkumine oleks lubamatu

Lisa 2.7 Eesti Haridust6o6tajate Liidu p66rdumine valitsuskoalitsiooni labirdakijate poole
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0570 TOOANDJIAD

Stenbocki maja
Rahukohtu 13
15161 Tallinn Meie kuupdev digitaalallkirjas

Eesti To0andjate Keskliidu podrdumine Vabariigi Valitsusele kliimakindla majanduse seaduse osas

Austatud peaminister Kristen Michal,

Kliimakindla majanduse seadus liigub ldhiajal valitsuskabinetti. Eesti To6andjate Keskliit peab vajalikuks
juhtida tihelepanu sellele, et kliimakindla majanduse seaduse ettevalmistamine on pikalt kestnud ja
kesise tulemusega, mistottu kiesoleva eelndu menetlus on ettevotjate hinnangul libikukkunud ja
praegusel kujul pole pohjendatud kliimaseaduse esitamine Riigikogule arutamiseks. Té6andjaid ei ole
kédesoleva eelndu ettevalmistusse kaasatud moel, mis oleks voimaldanud ettevotjatel anda oma sisulist panust.
Tooandjate Keskliidu esindajate kohtumised energeetika- ja keskkonnaminister Andres Suttiga, osalemised
iiksikutel eelnduga seotud aruteludel ning sellele jargnenud kirjalikud podrdumised ei ole tulemust andnud.
Nailisest kaasamisest hoolimata on eelndu menetlus jitkunud ilma t66andjate ettepanekuid arvestamata ning
ilma sisulise aruteluta sel teemal, mil moel ndhakse ettevotlus- ja majanduspoliitika seost kliimaeesmérkidega.

Téanaseks oleme joudnud punkti, kus puudutatud osapooltele ei ole tutvustatud eelndou loplikku versiooni
ning puudub iilevaade ka Tooandjate poolt viga oluliseks peetud valdkondlike teekaartide staatusest.
Samal ajal kavatsetakse seda eelndu esitada valitsuskabinetile arutamiseks ja seejdrel Riigikogule. Leiame, et
selline 1dhenemine ei ole kooskdlas kaasava poliitikakujundamise pShimotetega ning on ettevitjate vaates
selge mérk, et koostod majanduse konkurentsivoimelise kasvu ja kliimapoliitika ithendamisel ei toimi.

Samal ajal, kui Euroopa Liit on hakanud kliimapoliitika eesmirke samm-sammult leevendama, et tugevdada
Euroopa ettevotete ja toostuse konkurentsivoimet, liigub Eesti vastassuunas, riskides oma ettevotete ja
investorite usaldusega. Vottes vastu seaduse, milles toodud eesmirkide tditmine muutub kohustuslikuks,
samas omamata selget arusaama meetmetest ja poliitikatest, mil moel eesmérkidele joudmist tagada
plaanitakse, loob see ettevdtjatele vdga ebakindla pinnase investeeringute tegemiseks. Selline seadusloome on
tooandjate hinnangul arusaamatu ja Eesti majanduse seisukohalt ka kiiliniline samm olukorras, kus majanduse
taastumine ja investeerimiskindlus peaksid olema riigi prioriteet.

L tel: +372 699 93 01 & e-mail: employers@employers.ee
@& web: www.employers.ee @ aadress: Kiriku 6, 10130 Tallinn, Eesti
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Tooandjate Keskliit toetab kliimapoliitikat, mis on libimdeldud, majanduslikult realistlik ja
konkurentsivoimet toetav. Pracgusel kujul ei vasta kliimaseaduse menetlus ega sisu neile pohimdtetele.

Eesti To6andjate Keskliidu volikogu arutab ja kujundab organisatsiooni 16pliku seisukoha 18. novembril, kuid
meie ettepanek valitsusele on juba praegu selge:

praegusel kujul ei ole kliimaseadust pohjendatud Riigikogule edastada.

Soovitame  jitkata  sisuliste  teekaartide ja  iileminekumeetmete  véljatootamist  koostdos
ettevotlusorganisatsioonidega ning siduda kliimapoliitika realistliku majandus- ja investeerimispoliitikaga,
mis toetab Eesti majanduse konkurentsivoimet.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Hando Sutter
Tegevjuht

/allkirjastatud digitaalselt/
Kai Realo
Volikogu aseesimees, kestlikkuse toorithma juht
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15165 Tallinn

Tooandjate ENMAK 2035 tagasiside

Austatud minister,
Olete kooskolastusringile saatnud Energiamajanduse arengukava aastani 2035 eelndu (ENMAK).

Tooandjate jaoks on ENMAK varasemates versioonides ja valitsuste energiapoliitilistes otsustes
olnud eelkdige probleemiks otsuste arusaamatu pohjendatus ning energia 10pphinnaga
mittearvestamine. Oleme seisukohal, et energiamajanduse otsused, sh poliitilised otsused tuleks teha
andmepohiselt, ldbipaistvalt ja lisaks varustuskindluse ning energiatGhususe suurendamisele tuleb
suuremasse fookusesse votta ka energia konkurentsivoimeline 10pphind éritarbijale.

Eesti Tooandjate Keskliidu liikmete hinnangul ongi uuendatud ENMAKis kdige positiivsem
uuendus, et energiahinna konkurentsivoimelise taseme saavutamine on selgelt fookusesse voetud.
Samas ei ole piisavalt pdohistatud, et kirjeldatud meetmed selle eesmirgini ka viivad. Et
konkurentsivoimelise hinna eesmérk saaks ka joustatud, teeme ettepanekud:

1) Viia ldbi elektrihinna modelleerimine vdi prognoos, et selgitada, milline strateegia voi
meetmed viiksid piisavalt stabiilse ja konkurentsivoimelise 16pphinnaga varustuskindluseni.
Praegusel kujul on ENMAK veel liialt vadrtuspohine ja deklaratiivne ega sisenda kuigi palju
kindlustunnet ei tootjale ega tarbijale. Hetkel on ENMAKIi kinnitamiseks liiga vihe infot.

2) Taskukohasus kehtestada ka Eleringi varustuskindluse hindamise protsessi kohustuslikuks
osaks. Sh tuleks edaspidi regulaarselt hinnata, milliste reservide ja tasudega varustuskindlust
tagatakse, milline oli 10pp-tarbijale elektri koguhind, seejuures vordluses Ladnemere-dérsete
riikide elektri Idpphinna struktuuriga.

3) Viialopuni elektrihinna diferentseerimine todstustarbijate jaoks, kellele energiakomponent on
konkurentsivoime seisukohast olulisema téhtsusega. RGhutame, et dritarbija jaoks on olulised
sisendid nii elekter, gaas kui vedelkiitused.

4) Seista Euroopa institutsioonides selle eest, et ETS ja ETS2 ei torjuks kaasaegseid juhitavaid
vOimsusi turult vilja, kuna vajame neid nii varustuskindluse tagamiseks kui sageduse
hoidmiseks.

. tel: +372 699 93 01 & e-mail: employers@employers.ee
@& web: www.employers.ee @ aadress: Kiriku 6, 10130 Tallinn, Eesti



Jargnevalt esitan Eesti To6andjate Keskliidu energeetika tooriihmast kogutud detailsema tagasiside,
mida vajadusel oleme meeleldi valmis tapsustama:

1.

Uuendatud ENMAKs on terve rida véga positiivseid muudatusi:

a. Tarbija vaatest peame {ilioluliseks, et ENMAK on pannud fookuse ka energia
taskukohasusele.

b. ENMAK:Iis on todetud, et 100% taastuvelektri tootmisvoimsuse loomine aastaks 2030
pole realistlik. See vOtab maha vajaduse iilemédidra kiirustades ja riskides
investeerimisotsuseid vastu votta.

c. Juhitavate voimsuste fookust ja rolli on suurendatud. Samas on ikkagi ebaselge, kuidas
onnestub juhitavaid vOimsusi piisavalt turule meelitada, kui neile planeeritakse
arengukavas tisna véikest koormust, et oma investeering tagasi teenida.

d. Mitmekesisem meetmete plaan — tdna, mil mitmel pool naaberriikides investeeritakse
tootmisvOimsustesse ilma toetusteta, ei saa ka Eestis toetused olla ainus meede uute
vOimsuste investeeringute motiveerimiseks. Regulatsiooni optimeerimine, turu
avardamine, finantsinstrumentide pakkumine jmt planeerimine ENMAKis muudab
sektori investori jaoks atraktiivsemaks ja muudab turupdhised toetusteta
investeeringud realistlikumaks.

2. ENMAK peaks olema kooskdlas teiste seotud arengukavade ja Oigusaktidega, nagu

kliitmaseadus, REKK 2030, Transpordi- ja litkuvuse arengukava 2021-2035, KPP2050, Eesti
2035, elektrituru seadus, taastuvenergia direktiiv jne. Selleks, et saavutada sisulist kooskdla,
tuleb neid dokumente ka kooskdlas menetleda. ENMAK on hetkel nt valminud ennaktempos
kliimaseadusega vorreldes ja terve rida muudatusi tehtud elektrituru seaduses, mida ei ole
eelnevalt ldbi arutatud riiklikus valdkondlikus arengukavas, milleks on ENMAK.
Minimaalselt tuleb nende valikualternatiivide moju analiilisida ENMAK-1 mdjuhinnangus
ning seada sellest tulenevalt riigi poliitiline siht koos meetmetega. Moned ndited
vastastikusest mojust:

a. Veel sellel aastal tuleb Eestil esitada oma plaanid alternatiivkiituste valdkonnas.
Kahjuks ENMAK jééb sellise valiku eelduste ja alternatiivide késitlemisel sisutuks.
Tegemist on 1dbi selle rakendamiseks vajaliku tegevuse Eesti energiatarbimist (eriti
transpordis) iimberkujundava otsusega. Seda ei ole oige jatta 2035. aasta
perspektiiviga dokumendis késitlemata.

b. Veel on kehtiv Energiamajanduse korralduse seaduse § 32! sitestatud riiklik
taastuvenergia eesmark. Sellised eesmaérgid, kui nende piistitamine on vajalik, peaksid
edaspidi tulenema samuti ENMAKist ning vastama SMART reeglile.

c. Kliimakindla majanduse seaduse eelndu materjalides on 6eldud, et ENMAK on
transpordisektori KHG vihendamise teekaart. Samas on ENMAK jitnud transpordi
peatiiki sisuga tditmata. Samaaegselt ei ole ENMAKit peetud energeetika valdkonna
KHG vihendamise teekaardiks. Palume selgitada Kliimakindla majanduse seaduse ja
ENMAK:I seost (sealhulgas diguslikku).

d. Arutelul on EL 2040 kliimaeesmérgid ning nende tditmiseks vajalikud meetmed, mille
eelduseks on just transpordisektori limberkujundamine vdhese KHG jalajdljega
sektoriks ning nimetada selle saavutamiseks vajalikud meetmed. Palume see seos
ENMAK:is luua ja analiiiisida ka koosmojus juba kehtiva ESR médiruse mojuga.

. Uuendatud ENMAK ei ole endiselt analiiiitiliselt kdigist varustuskindluse kolmest aspektist

valideeritud. Nimelt selgub ENMAK materjalidest, et energiatdhususe teekaartide uuring ja
elektrihinna modelleerimise hange on alles pooleli. Hetkel ei tekita ENMAK planeeritavad
tegevused veendumust, et need vdimaldavad saavutada taskukohase energia eesmérki.
Hindade mudeldamise uuring peaks ENMAKile andma selle sisendi, milliste tegevustega on
voimalik parim tulemus saavutada. ENMAKIi elektrihinnaeeldustes on kasutatud
elektrihinnakomponente, mis  tunduvad juba  arutatud  voOrgutasutdusude ja
sagedusreservitasude valguses liiga tagasihoidlikud. Kuna selles olulises kiisimuses



10.

11

12.

13.

informeeritud otsuseks pole piisavalt infot, ei ole huvigruppidel hetkel voimalik ENMAKi
kooskdlastada.

Endiselt on ENMAKIs plaanis taastuvenergia arendamine ennaktempos vorreldes Euroopa
Liidu riikide keskmisega voi rahvusvaheliselt kokkulepitud sihttasemega. See ambitsioon
avaldub ka energia Idpphinnas.

. Arengukava prioriteet on taastuvenergia arendamine, mis eeldaks kogu energiamajanduse

tervikkasitlust elektri-, soojuse- ja transpordisektoris ning nende omavahelist mojuanaliiiisi,
leidmaks optimaalse kogukulu iihiskonnale. Seda pole hetkel tehtud. Samuti on meie
hinnangul puudu iilevaade riikidevahelisest diinaamikast.

Elektrististeemi ei kisitleta iihtse diinaamilise tervikuna, energia julgeolek, hind ja
keskkonnamoju taotluslikud eesmirgid on piistitatud, kuid puudub nende tditmise
mehhanism. IImastikust soltuva taastuvelektri lisandumisega elektrivorku lisanduvad kulud
elektrisiisteemi tasakaalus hoidmiseks, samuti pingekvaliteedi probleemid ja toodangu
prognoosivigadest tulenevad bilansi- ning reservivajadused. Kuna arengukava ei sisalda
ithiskonnale kogukulu-tulu analiiiisi, siis jddb kavandatud arenduste sotsiaalne- ja majanduslik
pohjendatus selgusetuks.

Energiamajanduse turupohine arendamine on suunana deklareeritud, kuid jaib segaseks, mida
selle all mdeldud on. Arengukavas véidetakse, et jitkatakse toetuste abil taastuvelektri
tootmist seni, kuni see vihendab elektri 16pphinda, kuid puudub elektri koguhinna arvutus.
Meie tellitud uuringu andmetel taastuvelektri tootmise tdiendav toetamine pigem tdstab elektri
10pphinda, aga pérsib ka koigi teiste tootjate investeeringuid. Maatuuleparkide 2 TWh
aastatoodangu vihempakkumine on endiselt pdevakorras, mis pole turupdhine 1&henemine.
Siiski on kiisimus, kuidas tagada stabiilset elektrihinda nii tootjale kui tarbijale ning kuidas
tagada ka vastavad investeeringud turu arengusse. Seejuures on vajalik paika saada ka
hinnastamise loogika ning regulatiivne stabiilsus elektrienergia tootjatele. Regulatiivsed
lahendused, juhitavate vdimsuste meetmed, energialiikide ja regioonide diinaamika vajaks
ENMAK:is terviklikumat késitlust, et arengu plaan muutuks ustavamaks.

Loeme ENMAKIist vilja, et plaanis on asendada kohalik fossiilkiitus imporditud
fossiilkiitusega, sest arengukavas planeeritud bio/taastuvgaasi tootmismahu 1 TWh
saavutamine on vihetdendoline. Gaasil tootavad tipujaamad peavad soltuvalt ilmastikust
katma ka pdhikoormust. Eksitav on viita, et neid kasutatakse vaid vidga liihiajaliselt
tipukoormuste tundidel ja kiitusena on piisavas koguses kohalikku biogaasi voi vesinikku
saadaval.

ENMAK 2035 ei késitle regiooni — esmalt Léti, Leedu ja Soome — energeetika koostodkavasid
ja projekte. Arengukava sedastus ,,Regiooni energiajulgeoleku suurendamine eeldab tihedat
koostodd naaberliikmesriikidega, sh tdiendavate elektri vélisiihenduste planeerimisel,
gaasivorgu arendamisel ning seoses kriisi- ja ohuvalmidusega®“ (p 1, lk 5) ei sisalda
sellekohaste tegevuste eelduse loomist ega tegevusi. Samuti on viidatud, et plaanis on
regulatsioone iihtlustada ja koostddd teha turu tihtlustamiseks regioonis. Eeldame, et vastavad
tegevuskavad tekivad edaspidi.

. Arengukava ei kisitle elektri ja gaasi hinnastruktuuri paratamatuid muutusi. Elektri hinnas

muutub vihemoluliseks tarbitud energiakogus, tduseb voimsustasu — kulu vdimsuse
olemasolu ja kittesaadavuse eest. Hajatootmine lokaalse tarbimise katteks ja tarbija/tootja
otseliinide kasutus vidhendab elektrivorgus edastatavaid energiakoguseid, kuid elektrivorgu
valmidus tagada lepingupartnerile kokkulepitud voimsus jééb. Peame positiivseks plaaniks
koormuste andmepdhist kaardistamist ja paindlikkuse suurendamist vorgusiisteemis.
Turumahtude prognooside ldhteandmeid pole selgitatud, prognoosid on suure kdikumisega -
elektritarbimine aastal 2035 10,9-12,2 TWh (p 3, 1k 9), gaasitarbimine 2,3- 5,1 TWh (p 4, lk
13).

Arengukava eeldab lisakoormust kaasatoova ETS-2 rakendumist 2027. aastal ,, ... suurendab
majanduslikku motivatsiooni vihese heitega lahendustesse investeerimiseks. Pohieesmérk on
maksustada suure CO2 jalajéljega kiituseid ning ldbi selle suunata transpordisektorit kasutama



viiksema CO2 jalajdljega kiituseid“ (p 6, lk 17). See eesmirk ei toeta arengukava
taskukohasuse eesmaérki, ega pruugi toetada ka varustuskindlust.

14. Arengukava uus versioon madratleb riigipoolsed iilesanded kohalikele omavalitsustele ja
suunised turuosalistele (lk 19, p 7). Tavatarbijatelt oodatakse energiasddstumeetmete
rakendamist ja tarbimise juhtimisest. Vabaiihendustelt sihtgruppide huvide ja riiklike
vajaduste  esindamist. Arendus- ja teadusorganisatsioonide, konsultatsiooni- ja
planeerimisettevotete roll on pakkuda analiiiitilist ja teaduslikku tuge teistele turuosalistele.
Kahjuks ei késitleta koostodmehhanismi eelduste ning motivatsioonipaketti ega sektori
kestlikkust tagava t66jou jarelkasvu tagamise meetmeid.

15. Vilisithenduse vajadust ja hinnamdju peaks enne rahastusotsuseid samuti valideerima turu-,
hinna ning varustuskindluse analiiiisid. Vastasel juhul voib tarbijale langeda pohjendamatult
suur investeerimiskoormus. Hetkel sisalduvad Estlink 3 ja Est-Lat 4 arengukavas kindlas
koneviisis, aga need on kulukad projektid, mille lisandvaartust pole analiitisitud. Eleringi
sisemised dokumendid voi plaanid ei saa olla vilisithenduste kavandamisel vddramatuks
eelduseks, mida ei saa kahtluse alla seada. Elering ei kujunda riigi energiapoliitikat, vaid seda
teeb Riigikogu. Seega ei saa ka Eleringi arengukavad voi plaanid olla ENMAK-i eelduseks,
vaid selle arutelu ja analiiiisi objektiks. ENMAKIis peab analiilisima muu hulgas suuremate
pohivorguettevotte tegevusest sdltuvate muutujate alternatiivsete lahenduste mdju -
riskimaandus instrumentide (FTR) kéttesaadavus, uute iihenduste rajamine, sagedusreservi
turu disain jmt. Need kdik on piirililesed kiisimused ning selle mddtmega seotud riigi
teadlikkus ja huvi tuleb pdhjalikult riigi energeetika 2035 visioonidokumendis avada.

16. Transpordisektori energiakasutus on ENMAK-is praegu liiga napp. Transpordis kasutatava
energiakandjate kasitluse edasiviivaks sisustamiseks on ENMAKisse mdistlik viia sisse
sektorite ja kategooriate pohine mitmetasandiline ldhenemine. Nt. mere, Ghu-, raudtee-,
maanteetransport. Suurimat energiakasutuse mahtu moodustavas maanteetranspordis on
omakorda madistlik votta sdidukite tdismassi kategooriatel pohinev ldhenemine (Nt. kuni 3,5t,
3,5-12t, 12t+) ning analiilisida energiakasutuse suundumusi, vajadust ja visiooni nendes
kategooriates. Nendes kategooriates on kardinaalselt erinevad katsumused, riiklikud huvid ja
sellest tulenevad voimalikud meetmed.

17. ENMAKIis on eeldatud, et ndudlust rohe-energia jdrele suurendab mh transpordi
elektrifitseerimine. Paraku ei ole ENMAK:is viidatud t66s “Elektromobiilsusele tileminekuks
vajaliku laadimistaristu investeeringute, kulude ja tasuvuse analiilis” 16igus 8.2. “Barjdérid
elektromobiilsuse suurendamiseks korterelamute juures” esitatud asjakohases mahus
meetmeid laadimistaristu arendamiseks kortermajade piirkondades, mis voimaldaks soodsa
hinnaga elektriautode laadimist (mis on peamine elektriautode hinnaeelis
sisepdlemismootoriga autode ees). Samuti pole antud t66 analiiiisinud taksode, kullerite ja
teiste ettevotete soodsa laadimisvOimalusega ja suure koormusega sdidupargi
elektritranspordile iileviimist 2035 aastaks. See muudab elektrifitseerimise rolli ulatuse
kiisitavaks.

18. Viga kiisitav on vesiniku roll ENMAKIis. Arengukava rakendamisel ldhtutakse jargmisest:
eeldus 8. “Rohevesiniku tootmisele ja kasutusele votule tuleb luua eeltingimused.” Vesinikule
ei ole Eesti transpordisektoris reaalseid tarbijaid ja selle perspektiiv globaalselt on kahanemas
(alla 1% maht miitidavate elektriautode suhtes, paljusid vesinikuprojektid maailmas on
katkestatud) ning sellel puudub majanduslik sisu, mistottu on alusetu ja pdhjendamatu
vesiniku prioritiseerimine.

Kokkuvdttes on positiivne, et olete ENMAKI lisanud energiahinna konkurentsivoime fookuse, kuid
endiselt on see andmepdhiselt sisustamata, st puudub prognoos voi analiiiis nende hinnatasemete
saavutamiseks vajalike strateegiate viljaselgitamiseks. Olemasoleva info pinnalt ei ole meil voimalik
ENMAK:Iit kooskdlastada.



Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Hando Sutter
Tegevjuht
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Vabariigi Valitsus
kristen.michal@riigikantselei.ee
riigikantselei@riigikantselei.ee 10.10.2024

Ettevotlusorganisatsioonide poordumine seoses kaasamisega
Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-TOOstuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit ning lisaks veel 38
ettevdtlusorganisatsiooni poédérduvad Vabariigi  Valitsuse poole, sest oleme
rahulolematud viimaste nadalate digusloome praktikaga, kus ettevétluskeskkonda vaga
oluliselt modjutavate seaduseelndude puhul jaetakse ettevétiusorganisatsioonid
kaasamata vdi jaetakse arvamuse avaldamiseks Uksikud toopaevad.

25. septembril 2024 saatis Vabariigi Valitsus Riigikogule julgeolekumaksu seaduse
eelndu, millega kehtestatakse uue maksuna julgeolekumaks. Tegemist on
seaduseelnduga, mis mdjutab vaga oluliselt Eesti ettevotluskeskkonda. Uue maksu abil
loodetakse aastatel 2025-2028 suurendada riigieelarve tulusid ca 2,5 miljardi euro
ulatuses. Samas ei kisinud Rahandusministeerium ega Vabariigi Valitsus selle eelndu
kohta ettevotlusorganisatsioonide arvamust, vaid see saadeti huvigruppe kaasamata
Riigikogule.

Viimaste nadalate ebadnnestunud kaasamise naiteks on veel alkoholi-, tubaka-, kituse-
ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, millega
tOstetakse jargnevatel aastatel alkoholi, tubakatoodete ja bensiini aktsiisimaarasid. Selle
eelndu anallusimiseks ning arvamuse avaldamiseks jaeti ettevotlusorganisatsioonidele
uksnes kolm téopaeva.

Samuti on elektriturgu asutud Umber kujundama, ilma et muudatusi ja
lahendusalternatiive oleks esindusorganisatsioonidega piisavalt arutatud. Samal ajal
modjutavad muudatused, nagu naiteks taastuvenergiatoetused ning sagedusreservi
rahastamine, oluliselt elektri Idpphinda ja seelabi aritarbija konkurentsivéimet.

Kriitikat vaarivat seadusloome kultuuri nagime ka kollektiivse to6tili lahendamise
seaduse kiireloomulise muutmise juures, kus plaaniti t66turu osapooli kaasamata vétta
neilt ara digus nimetada riikliku lepitaja kandidaat.

Huvigruppide kaasamata jatmine ja Iihikese vastamise tahtaja andmine on vastuolus
Vabariigi Valitsuse maarusega ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ ning kaasamise
hea tavaga. Kaasamise hea tava punkti 4.6. kohaselt tuleb kaasatavatele vdimaldada
piisavalt aega tagasiside andmiseks ja avalik konsulteerimine peab reeglina kestma neli
nadalat.

Lihike vastamise tahtaeg ei voimalda ettevdtlusorganisatsioonidel plaanitavaid
muudatusi oma liikkmetega pdhjalikult arutada, mdjusid analuusida ning ministeeriumitele
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pdhjalikku tagasisidet anda. Selle tulemusena vaheneb eelndu kvaliteet ning digusloome
ja regulatsioonide ettenahtavus.

Meile valmistab muret, et eelnbude menetlemist kiirkorras huvigruppe sisuliselt
kaasamata pdhjendatakse sageli jargmise aasta riigieelarve koostamisega ja nn kuue
kuu reegliga ehk ajaga, mis tuleb jatta maksumuudatuste vastuvétmise ja rakendamise
vahele. Kuue kuu reegel sai kokku lepitud just ettevotjate ettepanekul ja sellest kinni
pidamine on hadavajalik.

Samas pidi see reegel olema nii poliitikutele kui ametnikele varasemalt teada ning
pdhimdtte jargimine ei tohi kaasa tuua kiirustamist ja mittekvaliteetseid otsuseid. Samuti
ei saa Ullatusena tulla iga-aastane riigieelarve koostamise vajadus, mis Oigustaks
Kiirustamist.

Tuletame meelde, et ettevotlusorganisatsioonid saatsid juba eelmise aasta septembris
Vabariigi Valitsusele Uhispoordumise seoses hea Oigusloome pdhimbtete
mittejargimisega. Kahjuks ei ole need probleemid tanaseks lahenenud.

Ettevétlusorganisatsioonid moistavad jatkuvalt hukka eelnbude menetlemise kiirkorras,
seda eriti olukorras, kus tegemist on vaga oluliselt ettevétluskeskkonda mdjutavate
seaduseelndudega.

Palume ministeeriumitel ja Vabariigi Valitsusel jargida hea digusloome p&himédtteid,
sealhulgas anda huvigruppidele véimalus kaasa raakida ning jatta selleks piisavalt aega.
Naiteks julgeolekumaksu seaduse eelndu puhul oleks olnud vdimalik
ettevotlusorganisatsioone sisuliselt kaasata, sest uus maks joustub eelndu kohaselt
alles 2026. aasta alguses.

Uksnes kaibemaksumaara tdusu puudutav muudatus oleks vajanud kiireloomulisena
menetlemist, kui on soov jdustada see 2025. aasta 1. juulil.

Aktsiiside tostmist puudutava eelndu puhul soovitame loobuda aktsiiside tdstmisest
2025. aastal ning see vdimaldaks eelndu puhul jargida koiki hea o&igusloome
pohimdotteid.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts, Eesti Kaubandus-To06stuskoja peadirektor
Hando Sutter, Eesti To6andjate Keskliidu tegevjuht

P66rdumisega on litunud jargmised ettevétlusorganisatsioonid:
Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda
Eesti Toiduainetoostuse Liit



EESTI
KAUBANDUS-
TOOSTUSKODA

Eesti Truki- ja Pakenditddstuse Liit

Eesti Maetoostuse Ettevotete Liit

Eesti Masinatddstuse Liit

Eesti Mooblitootjate Liit

Eesti Plastitoostuse Liit

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Eesti Transpordikituste Uhing

Eesti Erametsaliit

Eesti Kaupmeeste Liit

Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon
Eesti Taristuehituse Liit

Autoettevotete Liit

Eestimaa Talupidajate Keskiliit

Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit

Eesti Turbaliit

Eesti Keemiatoostuse Liit

Eesti Puitmajaliit

Eesti Pangaliit

Eesti Turvaettevotete Liit

Eesti Elektritoode Ettevotjate Liit

Eesti E-kaubanduse Liit

Eesti Hotellide ja Restoranide Liit

Eesti Elektroonikatodstuse Liit
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit
Eesti Kalaliit

Eesti Meretdostuse Liit

Eesti Vee-ettevotete Liit

Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit
Eesti Ehitusettevotjate Liit

Eesti Ringmajandusettevétete Liit

Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liit
Personalijuhtimise Uhing PARE

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit
Eesti Laevaomanike Liit

Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon
Ravimitootjate Liit

0= TOOANDJAD



EESTI

KAy BANDYS 350 TOOANDJAD

Vabariigi Valitsus
kaja.kallas@riigikantselei.ee
rilgikantselei@riigikantselei.ee

Koopia:
Rahandusministeerium
mart.vorklaev@fin.ee

info@fin.ee

Ettevotlusorganisatsioonide p66rdumine
seoses ettevotete konkurentsivéimega

Lugupeetud Kaja Kallas!

Ettevotlusorganisatsioonidele  valmistab t6sist muret viimasel paaril aastal
markimisvaarselt halvenenud Eesti ettevitete konkurentsivdime rahvusvahelistel
turgudel. Osaliselt tuleneb see globaalsest ndudluse vahenemisest, kuid osaliselt ka
valitsuse otsustest. Samal ajal ei ole nde me valitsuselt samme konkurentsivdime
parandamiseks.

Eesti majandus on langenud alates eelmise aasta teisest kvartalist, Eesti paritolu
kaupade eksport vahenes augustis 21%, Eesti to0stusettevotted tootsid augustis 12%
vahem toodangut kui aasta tagasi ning t66tuse maar on tdusnud selle aasta esimesest
kvartalist. Prognoosime, et majanduse olukord ei parane lahikuudel ja sellised olud
avaldavad negatiivset moju maksutulude laekumisele.

Eksport ehk siinsete ettevotete rahvusvaheline konkurentsivbéime on aga ainus, mis toob
riiki raha sisse. See vbimaldab luua tddkohti, maksta palku ja makse. Seetdttu tuleks
praegu valtida ettevotete konkurentsivbimet halvendavaid otsuseid ja loobuda uute
maksude kehtestamisest ning olemasolevate maksude tostmisest.

Kindlasti tuleb sailitada tanane ettevotete tulumaksususteem, kus tulumaksu tuleb
tasuda dividendide maksmisel, mitte kasumi tekkimisel. See slUsteem on Eesti
ettevotluskeskkonna uks vaheseid allesjaanud konkurentsieeliseid ja selle muutmine voi
kaotamine vahendaks huvi siia investeerida ning tookohti luua.

Eesti ettevotete tanane tulumaksumaar ei ole madal ja sisteem maksulaekumise mottes
ebaefektiivne, sest ettevdtete tulumaksutulu kogumaksutulust ja SKPst on samas
suurusjargus teiste Euroopa Liidu riikidega. Seda vaatamata susteemi erinevustele voi
nominaalse maksumaara erinevusele.

Ettevotlusorganisatsioonid moistavad ja tunnustavad soovi liilkuda riigieelarve tasakaalu
poole, kuid see eesmark ei tohi olla Glimuslik ega tugineda putetele koguda rohkem
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maksutulu Iabi maksumaarade tdstmise vdi uute maksude kehtestamise, mille tulemusel
ligub jahtunud majandusest veelgi rohkem raha valja. Eesti iseseisva kaitsevbime
hoidmise koérval peab riigi prioriteet olema ettevotluskeskkonna konkurentsivbime
parandamine voi vahemalt selle sailitamine.

Tuletame Teile meelde, et koalitsioonileppes olete lubanud Eestist teha parima
ettevotluskeskkonnaga ,peakontorite maa“. Eestis konkurentsivdime tdstmiseks peab
tegelema majanduse avatuse, innovatsioonivéimekuse, t66jou ning kvalifikatsioonide jm
ressursside kattesaadavusega. Eesti ettevotluskeskkond, eriti maksukeskkond, on siiani
olnud maailma parimate hulgas.

Eelarvetasakaalu poole voib liikuda ka aeglasemas, uhiskonnale jdukohasemas tempos.
Samuti on riigil selle saavutamiseks kasutamata rida muid véimalusi - jatkuvalt tuleb
pingutada avaliku sektori pusikulude vahendamiseks naiteks tegevuste optimeerimise
vOi avalike teenuste vahendamisega. Veel tasub otsida vdimalusi riigi tulude
suurendamiseks juba olemasolevat maksutulu kokku kogudes. Kuigi maksuhaldur
tootab teiste ELi riikidega vorreldes tdhusalt, saaks siiski mitmetest maksuaukudest
kimneid v6i sadu miljoneid eurosid maksutulu koguda.

Lisaks maksutbusudele kahjustab ettevotluskeskkonda halduskoormuse ja muude
regulatiivsete kulude kasv. Osa sellest tuleb Euroopa odiguse Ulevdtmisest, kuid nii
siseriikliku kui Euroopa 6iguse rakendamisel saab Uhiskonna huve paremini esindada ja
halduskoormust vahendada. Taaskaivitamist vajab viimased aastad varjusurmas olnud
riigireform.

Seetottu on ettevotlusorganisatsioonide minimaalne ootus Valitsusele, et
majanduslanguses ei voetaks vastu Eesti ettevotete konkurentsivoimet
halvendavaid otsuseid. Oleme vastu uute maksude kehtestamisele voi
olemasolevate maksude tostmisele, mida ei ole oOigusaktidesse veel sisse
kirjutatud.

Samas loodame, et Vabariigi Valitsus pingutab Eesti ettevbtete konkurentsivéime
tdstmise nimel. Selleks tuleb naiteks tagada ettevétlus- ja maksukeskkonna
ettenahtavus, teha investeeringuid taristusse, aidata kaasa teadus- ja
arendustegevusele ning innovatsioonile, vahendada burokraatiat, votta kiiremini
kasutusele Euroopa Liidu toetused, teha konkurentsivdimet suurendavaid
maksupoliitilisi otsuseid, viia haridus vastavusse t00turu vajadustega, lihtsustada
valistdojou kaasamist ning pakkuda ettevotetele suuremat tuge uute turgude leidmisel.

Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/
Mait Palts, Eesti Kaubandus-To6stuskoja peadirektor

Arto Aas, Eesti Té6andjate Keskliidu tegevjuht
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Poordumisega on liitunud jargmised ettevotlusorganisatsioonid:

Eesti E-kaubanduse Liit

Eesti Maetoostuse Ettevotete Liit
Eesti Puitmajaliit

Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit
Eesti Masinatoostuse Liit

Eesti Turismi- ja Reisifirmade Liit
Eesti Keemiatoostuse Liit

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit

Eesti Transpordikituste Uhing
Eesti Hotellide ja Restoranide Liit
Eesti Toiduainetdostuse Liit

Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon

Eesti Péllumajandus-Kaubanduskoda
Eesti Ehitusettevotjate Liit

Eesti Plastitoostuse Liit

Eesti Elektroonikatodstuse Liit

Eesti Rdiva- ja Tekstiililiit

Eesti Truki- ja Pakenditddstuse Liit
Eesti Turvaettevotete Liit

Eesti MAoblitootjate Liit

Eesti Erametsaliit

Eestimaa Talupidajate Keskiliit

Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit
Eesti Elektritodde Ettevotjate Liit
Eesti Kaitse- ja Kosmosetddstuse Liit
Eesti Kaupmeeste Liit

Autoettevotete Liit

Eesti Vee-ettevotete Liit

Eesti Taristuehituse Liit

Eesti Ringmajandusettevotete Liit
Eesti Turbaliit

Eesti Ehituskonsultatsiooniettevatete Liit



Rektorite Noukogu avalik poordumine: nouame
valitsuselt lubaduste taitmist ning Eesti jaoks
sobiva ja korghariduse arengut toetava
rahastusmudeli loomist

21. november 2025
Austatud haridus- ja teadusminister, valitsuse litkmed, Riigikogu liikkmed

Rektorite Noukogu ootab valitsuselt ja ministeeriumilt lubaduste tiitmist ja vastutuse votmist Eesti
korghariduse tuleviku suhtes.

Kolme aasta eest keeldusid avalik-diguslikud iilikoolid halduslepingutele alla kirjutamast, sest haridus- ja
teadusministeeriumil puudus plaan tuua kdrgharidus vélja seitsmeaastase rahastusseisaku jarel tekkinud
kriisist — kahanenud dpivalikutest ja dppejoudude palgalShest vorreldes Opetajatega. Pirast Rektorite
Noukogu labirddkimisi kdigi parlamendi erakondadega sdlmiti kokkulepe, et nelja aasta jooksul
kompenseeritakse rahastuse mahajaamus ning ministeerium tootab vélja Eesti jaoks sobiva korghariduse
rahastusmudeli. Juba teisel aastal taganes ministeerium sellest lubadusest ja kérpis nii 2025. kui ka 2026.
aasta lilikoolide tegevustoetuse kasvu. Eesti reaalne korgharidusinvesteering on endiselt 2010. aasta tasemel,
samal ajal kui Eesti majandus ja iildhariduskulud on kasvanud iile pooleteise korra.

Peame tddema, et valitsus ei ole oma lubadustest kinni pidanud. Ulikoolidega sdlmitud kokkuleppest jiib
tditmata tile 34 miljoni euro ja korghariduse rahastusmudelit pole loodud. Aastateks 2027 ja 2028 plaanib
valitsus koguni iilikoolide rahastust kérpida.

See plaan on teravas vastuolus demograafilise olukorraga, kus ldhiaastatel saab iilikooliealiseks senisest
arvukam polvkond noori. Kui me tahame séilitada korgharidusega noorte osakaalu Eestis, siis peaks
ilikoolide vastuvott nendel aastatel kasvama umbes 1000 inimese vorra. Ja kui me tahaksime jouda
Haridusvaldkonna arengukavas seatud 45 protsendi kdrgharitute eesmérgini, peaks tilikoolide vastuvott
suurenema neil aastatel 1700 inimese vorra. Igal juhul on Eesti huvides kasutada noorte arvu kasvu arstidele,
inseneridele, IT-spetsialistidele ja Opetajatele jarelkasvu loomiseks, mitte aga piirata noorte arvu tdusu ajal
ligipadsu korgharidusele ning siivendada sellega véljardnnet.

Kuigi valitsus pole oma kohustusi partnerina tditnud, on iilikoolid ellu viinud enamuse ministeeriumi seatud
eesmérkidest. Oleme suurendanud vastutusvaldkondadesse vastuvottu, kasvatanud nominaalajaga 1opetanute
osakaalu, tdstnud dppejoudude palku ja arendanud tasulisi Oppevorme, sh mikrokraade. Eesti paistab
Euroopas silma pea kdrgeima hdive ja edasi dppimise nditajaga — 2024. aastal oli hdivatud 93,6% hiljutistest
1dpetajatest. Ulikoolid on uhked vilistlaste iile, kelle panus Eesti arengusse on mirgatav kdikidel elualadel.
Meie akadeemilised to6tajad on tegusad ja nende t60 tulemuslik.

Me ei saa lubada, et lihindgelikkus ja murtud lubadused seaksid ohtu seni chitatu ning kahjustaksid noorte
oigustatud ootust omandada kdrgharidus kodumaal. Ulikoolid ldhevad seepdrast riigiga sdlmitavatele
labirddkimistele jargmiste ndudmistega:

1. 2027.-2028. aastaks on vaja realistlikku finantsplaani, mis arvestaks giimnaasiumildpetajate arvu
kasvu ja vajadust tosta korgharidusega noorte osakaalu noorte seas 45%-ni.

2. Valitsus peab tditma oma kohustuse to6tada vilja ja erakondade iileselt kokku leppida Eestile sobiv
jatkusuutlik korghariduse rahastusmudel, mida saaks rakendada alates 2029. aastast.

P66rdumine on koostatud usus, et Eesti inimesed viirtustavad haridust ning poliitikud moistavad olukorra
tdsidust ja nimetatud otsuste vajalikkust.



Tallinna Tehnikaiilikooli rektor ja Rektorite Noukogu esimees Tiit Land,
Tartu Ulikooli rektor Toomas Asser,

Tallinna Ulikooli rektor Ténu Viik,

Eesti Maaiilikooli rektor Ulle Jaakma,

Eesti Kunstiakadeemia rektor Hilkka Hiiop,

Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia rektor Ivari Ilja



Halduslepingute rikkumine oleks lubamatu

18. september 2023

Tana hommikul kogunenud Rektorite Noukogu juhatus tuletab Vabariigi Valitsusele
meelde, et iilikoolide tegevustoetuse planeeritud kasv ei ole korghariduse
eelisarendamine, vaid paljude aastatega tekkinud mahajaamuse likvideerimine.

Vahem kui aasta tagasi sdélmisid Eesti ulikoolid riigiga halduslepingud, milles riik lubab
arvestada ,kdrgharidusdppe vahendite planeerimisel kasvuvajadusega 15% aastas.”
Rektorite Noukogu juhatus on seisukohal, et rahastamislubadusest taganemine tooks
kaasa labiraakimised halduslepingute muutmiseks.

»oelleks, et korvata kdrghariduse pikaajalist alarahastust, lepiti 2022. aastariigi
eelarvestrateegia loomise protsessis kokku, et kdrghariduse rahastamine kasvab
jargneval neljal aastal 15% aastas. Eesti ulikoolide jaoks oli selle kokkuleppe
saavutamine eeltingimus, et oleksime ndus allkirjastama seni sélmimata jaanud
halduslepingud,” Gtles Rektorite Noukogu esimees, Tartu Ulikooli rektor Toomas Asser.
Ta lisas, et rahastuse samm-sammuline kasv mitme aasta jooksul oli kompromiss,
kuidas tuuakse kérghariduse rahastus valja pikaajalisest madalseisust. ,,See on
eelmisel halduslepingu perioodil tekkinud vdla kate, mitte veel tulevikku vaatav pikk
plaan.®

Riigikogu valimistele eelnenud pooleteise aasta jooksul kohtusid ulikoolide rektorid
mitmel korral kdigi parlamendierakondadega ja said kinnituse, et poliitilisel tasandil oli
saavutatud hea arusaam korghariduse rahastamise kriisist ja ka valmisolek leida sellele
kriisile lahendus. Asser markis, et sisuliselt tahendaks kdrgharidusele ja teadusele
lubatud rahastuse karpimine taganemist nii halduslepingutest, teadusleppest, riigi
eelarvestrateegiast kui ka koalitsioonilepingust.

Rektorid tddesid, et teadus ja kdrgharidus ei ole riigi jaoks luksus, mille puhul Ghiskond
saaks valida — omada voi mitte omada. Just majanduslikult keerulistel hetkedel, suurte
uhiskondlike muutuste keskel on vaja selget visiooni ja plaani, kuidas véimaldada
paremat haridust, kuidas anda uhiskonnale rohkem koérgharitud inimesi.

Eesti majanduse pikemaaegne keeruline seis viitab selgelt vajadusele leida uusi
lahendusi, et Eesti Uhiskonna areng saaks jatkuda. Tegevustoetuse kasvu kokkulepe on
Eesti Ulikoolidele andnud vdéimaluse kasvatada naiteks inseneride, arstide, Opetajate ja
veterinaaride erialadele vastuvottu.

Ulikoolid vétavad halduslepinguga vaga pikaajalisi kohustusi. Kuigi lepingu periood on
kolm aastat, siis paljude erialade &pe kestab viis vdi kuus aastat. Ulidpilasi vastu vottes
annavad ulikoolid lubaduse pakkuda neile kvaliteetset 6pet kogu dpingute aja jooksul.



»Kas kujutate ette, et Utleme Ulidpilastele dpingute keskel, et vabandust, aga raha on
otsas, edasi vaadake ise?“ klsis Asser.

»Eelarve tasakaal on oluline ja erakordselt tahtis on katta kulutusi jatkusuutlikul kombel.
Seda on nii luhemas kui ka pikemas plaanis lihtsam saavutada, kui Eesti ulikoolid on
heas seisus ja kui meie 6ppe- ja teadustdo on parimal voimalikul tasemel,” lisas Asser ja
réhutas, et seda taset loovad muu hulgas valitsuse eelarvelised otsused. ,,Need otsused
peavad suurendama Uhiskonna tulevikukindlust, me ei saa endale lubada ebakindluse
kasvu.”

Halduslepinguga voetud lubaduste taitmisega on Ulikoolid kinnitanud riigi suhtes
usaldust, mis Uletab ka lepingu ajalisi piire. No Vihula arutelult avalikkuse ette jbudnud
plaanid taganeda kokkulepetest on seda usaldust kahjustanud. ,,Rektorid loodavad, et
eelarvelabiradkimistel osalejad modistavad, et juhul, kui riik ei tdida oma kohustusi, ei
saa ka ulikoolid taita omi. Neid kohustusi on iga ulikooli halduslepingus mitme lehekulje
jagu. Halduslepingu rahastuskokkuleppest taganemine ei jataks Ulikoolidele véimalust
endisel moel jatkata ja peaksime kaaluma, kuidas saame vahendada lepinguga véetud
kohustuste mahtu,” nentis Rektorite Noukogu esimees.

Lisainfo:
Toomas Asser, Rektorite Ndukogu esimees ja Tartu Ulikooli rektor
+372 516 6849



Eesti Haridustootajate Liidu poordumine
valitsuskoalitsiooni labiraakijate poole

14. marts 2025
Lugupeetud valitsuskoalitsiooni erakondade esimehed!

Kristen Michal
Reformierakonna esimees

Kristina Kallas
Erakonna Eesti 200 esimees

Poordun teie poole Eesti dpetajate esindusorganisatsiooni Eesti Haridustootajate Liidu nimel.
Algamas on Eesti Vabariigi jargmise valitsuskoalitsiooni moodustamise Iabiraékimised, mida
jalgib kogu Uhiskond lootusrikkalt. Et Eesti riik ja rahvus ka tulevikus kestaks ja ditseks, peab meil
olema kaitstud riik ja jatkusuutlik majandus, mille vundamendiks on haritud rahvas. Haridus on
ka julgeolekukiisimus — kui meil on relvi enda kaitsmiseks, aga puuduvad targad inimesed, kes
suudavad neid kasutada, voi kui inimesed lahkuvad Eestist, kuna siin ei ole voimalik saada
kvaliteetset haridust, siis ei ole ka ostetud relvadest kasu.

Eestis saadav haridus on endiselt korgel tasemel, kuid vaadates 6petajate vanuselist koosseisu
ja kvalifikatsioonita dpetajate arvu kasvu, on tekkinud t6sine mure. Viimase uheksa aasta jooksul
on kvalifikatsioonile mittevastavate dpetajate arv Eestis kasvanud umbes kolm korda, mis on
suur oht Eesti hariduse kvaliteedile. Kui see trend jatkub, ei ole meie hariduse kdrge tase
tulevikus tagatud.

Eelmise aasta alguses toimus dpetajate streik, mille [6petas kokkulepe, kus leppisime kokku
kollektiivlepingu labiraakimiste alustamises eesmargiga jouda 2024. aasta I6puks
kollektiiviepingu sélmimiseni. Kollektiivlepingus pidid olema satestatud sammud, et dpetajate
palga arvestuslik tase jouaks 2027. aastaks vahemalt 120% Eesti keskmisest palgast, samuti olid
kokku lepitud muudatused dpetajate karjaarimudelis ja tddaja arvestuses. Heameel on tddeda, et
eelmisel aastal s6lmitud Haridusleppes sai karjaarimudel paika pandud ja alustatud dpetajate
téoOaja arvestuse reguleerimisega. Loodame, et valitsus ja haridusminister peavad neid
kokkuleppeid.

Oluline on, et ametisse astuv valitsus jatkaks opetaja ameti vaartustamist, nagu seda on
lubatud 2023. aastal s6Imitud koalitsioonilepingus, kus on kirjas, et 2027. aastaks jouab
opetajate arvestuslik palk viahemalt 120%-ni Eesti keskmisest palgast. Selle saavutamiseks
tuleb tdsta dpetajate tootasu alammaar vordseks riigi keskmise palgaga, mis annaks senistele ja
tulevastele dpetajatele kindluse, et dpetaja amet on Eestis vaartustatud.

Enne Riigikogu valimisi lubasid kdik erakonnad parandada Opetajate olukorda, kuid reaalsus on
olnud vastupidine. Kahe aasta jooksul parast valimisi ei ole dpetajate palk lahenenud
eesmarkidele, vaid on liikunud vastupidises suunas.

Siin on valik erakondade valimislubadustest 2023. aasta kevadel:

o E200: /nvesteerime alus- ja lldharidusse igal aastal 250 miljonit eurot lisaraha. Selle eest
kindlustame b&petajate palgatéusu, lahendame 6petajate ja tugispetsialistide jarelkasvu. Juba
Jjargmisel aastal peab hea koolibpetaja saama 3000 eurot palka.

» RE: Opetajad kui magistrikraadiga spetsialistid peavad saama konkurentsivéimelist palka.

Eesti 6petaja on magistriharidusega spetsialist, seega peaks tema palk olema vahemalt
vordsustatud teiste korgharidusega spetsialistide palgaga, mis Eestis on riigi keskmisest
umbes 30% korgem.



Allpool on toodud tabel, mis illustreerib dpetajate alampalga ja riigi keskmise palga suhet

viimastel aastatel:

Opetaja )
A , téotasu Opetaja
Riigi keskmine O";?_e taja alammaara arvestuslik
Aasta téotasu e ,
palk (€) alammadr (€) suhe riigi keskmine
keskmisesse téotasu (€)
palka (%)
2023 1828 1749 96 2099
2024 1981 1820 92 2131
2025 2072 1820 88 2184

Kahjuks on dpetajate to6tasu alammaar langenud vorreldes riigi keskmise palgaga 8
protsendipunkti vdrra, mitte ei ole see lahenenud sellele.

Lahtudes erakondade valimislubadustest ja Eesti 6petajaskonna kriitilisest seisundist, ootame,
et need lubadused kajastuksid koalitsioonilepingus. Hariduse ees seisvad probleemid
peavad olema valitsuse prioriteediks ning lahendused ellurakendatud hiljemalt selle parlamendi
koosseisu ajal. Opetajaameti vaartustamine on tugev ja vajalik sénum noortele. Tahtis on tdsta
opetajate alampalk jargmisel aastal vahemalt riigi keskmise tasemeni, mis prognoositavalt
on 2176 eurot, ja eraldada Haridusleppes kokkulepitud 22%-line diferentseerimisfond, et
rakendada karjaarimudelit.

Kui valitsus ei suuda 2025. aastaks nende eesmarkideni jduda, on tahtis, et koalitsioonileping ja
riigi eelarvestrateegia (RES) naitaksid selgelt, millised on kavandatud sammud eesmarkide
saavutamiseks.

Samuti on oluline, et lasteaiadopetajate palk jaaks seotuks kooliopetajate tootasu
alammaaraga, kuna alushariduses luuakse tugev alus laste arengule, sotsiaalsetele oskustele ja
hilisemale 6pikogemusele, olles haridussusteemi vundament. Koik Eesti 6petajad vaarivad
vaartustamist ja vaarikalt tasustamist.

o E200: Hoolitseme selle eest, et lasteaiabpetajate ja huvihariduse épetajate palgad suureneks
samas suurusjargus.

Eesti 6petaja keskmine vanus on liks maailma kérgeimaid ning kooli téole asunud
dpetajatest lahkuvad nelja aasta viltel pooled. Opetajate vaimse tervise hoidmiseks tuleb
kindlasti tahelepanu pododrata nende tddkoormusele ja astuda konkreetseid samme, et vahendada
labipdlemist.

Me peame jaama targaks rahvaks ning selleks on meil vaja kvalifitseeritud, motiveeritud ja
voimekaid Opetajaid. Kvalifitseeritud, motiveeritud ja voimekad 6petajad on riigi julgeoleku
klisimus.

Asjalikku koostood soovides

Reemo Voltri
Eesti Haridustootajate Liidu esimees



