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Kasutatud moisted

Viiaritimoistmiste ja ebaselguste viltimiseks on allpool esitatud mitmete moistete médratlused,
nagu neid on kédesolevas dokumendis kasutatud. Osa dokumendis kasutatud ja alltoodud
moistetest tulenevad otse digusaktidest ning tabelis on sellisel juhul vastavale digusaktile ka
viidatud. Osa moisteid ei tulene digusaktist, vaid on kasutusele voetud peaasjalikult vaid
kéesoleva dokumendi iihtlase keelekasutuse ja selguse tagamise eesmargil.

alternatiivkiituste Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL,

taristu direktiiv 22. oktoober 2014, alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu
kohta!

alternatiivkiituste Euroopa Parlamendi ja ndukogu maidrus (EL) 2023/1804,

taristu midrus 13. september 2023, milles késitletakse alternatiivkiituste taristu
kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2014/94/EL?

avalik laadimistaristu laadimistaristu, mis asub ildsusele avatud kohas voi

territooriumil, olenemata sellest, kas laadimistaristu asub
avalikul voi eramaal ning kas kohaldatakse piiranguid voi
tingimusi seoses kohale voi valdusele juurdepdisuga, ning
olenemata laadimistaristu kasutamise suhtes kohaldatavatest
tingimustest® (vt laadimistaristu)

digitaalselt iihendatud | laadimispunkt, mis suudab reaalajas saata ja vastu votta teavet,
laadimispunkt suhelda elektrivorgu ja elektrisdidukiga kahesuunaliselt ning
mida saab kaugjilgida ja -juhtida, sealhulgas laadimiskorra
alustamiseks ja 1dpetamiseks ning elektrivoogude mddtmiseks?
(vt laadimispunkt)

EhS chitusseadustik®

EhSRS ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus®

elektrienergia siseturu | Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944,
direktiiv 5.juuni 2019, elektrienergia siseturu iihiste normide kohta ja
millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL’

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL, 22. oktoober 2014, alternatiivkiituste taristu
kasutuselevotu kohta. — https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/0j (16.01.2025).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EL) 2023/1804, 13. september 2023, milles kisitletakse
alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/EL. -
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j (16.01.2025).

3 Vt alternatiivkiituste taristu mirus artikkel 2 punkt 45.

4 Alternatiivkiituste taristu mésrus artikkel 2 punkt 17.

5 Ehitusseadustik. — RT 1, 04.12.2024, 4.

6 Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus. — RT I, 30.12.2024, 7.

7 Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia
siseturu ithiste normide kohta  ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL. -
http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/944/2024-07-16 (16.01.2025).
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elektripaigaldis elektrienergia  tootmiseks, edastamiseks, muundamiseks,
salvestamiseks, mdotmiseks, miiligiks vOi1  tarbimiseks
kasutatavate seadmete, juhtide ja tarvikute paigaldatud
talitluslik kogum?®

elektrisdiduk mootorsdiduk, mis on varustatud jouseadmega, millel on
vihemalt {iks energiamuunduriga mitteperifeerne elektriseade
koos elektrilise lactava energiasalvestussiisteemiga, ning mida
saab viljastpoolt laadida®

ELTS elektrituruseadus®

EnKS energiamajanduse korralduse seadus®!

energiatohususe Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL,

direktiiv 25. oktoober 2012, milles késitletakse energiatdhusust,
muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU*2

energiatohususe Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/844,

muutmisdirektiiv 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL
hoonete energiatbhususe kohta ja direktiivi 2012/27/EL
energiatdhususe kohta®3

hange asja ostmine, teenuse tellimine, ideekavandi saamine, ehitustoo

tellimine voi kontsessioonilepingu sdlmimine hankija poolt (vt
samas riigihange)

hoonete energiatohususe
direktiiv

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19. mai
2010, hoonete energiatdhususe kohta*

jaotusvorguettevotja

juriidiline isik, kes osutab vOrguteenust jaotusvorgu kaudu ning
vastutab jaotusvorgu kaitamise, hoolduse ja arendamise eest
oma teeninduspiirkonnas ja selle {ihendamise eest teiste
vorkudega (vt jaotusvork).™

Jaotusvorguettevotja tagab vorgu pikaajalise voime rahuldada
madistlikku  ndudlust  elektrienergia  jaotamise  jérele.

8 ELTS § 3 punkt 9.

® Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 22.

10 Elektrituruseadus. — RT I, 10.10.2024, 8.

11 Energiamajanduse korralduse seadus. — RT I, 10.10.2024, 5.

12 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL, 25. oktoober 2012, milles kisitletakse energiatShusust,
muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2004/8/EU ja
2006/32/EU. — http://data.curopa.eu/eli/dir/2012/27/0i (16.01.2025).

13 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/844, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi

2010/31/EL  hoonete

energiatdhususe

kohta ja direktiivi 2012/27/EL  energiatShususe kohta.

http://data.europa.eu/eli/dir/2018/844/0j (16.01.2025).

14 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19. mai 2010, hoonete energiatdhususe kohta. —
http://data.europa.eu/eli/dir/2010/31/0j (16.01.2025).

ISELTS § 8 Idige 3.
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Jaotusvorguettevotjaid oli 2023. aasta 10pu seisuga 33. Suurim
jaotusvorguettevdtja on Elektrilevi OU, kelle miiiigimaht oli
2023. aastal 6 540 GWh, ettevotja turuosa oli miitigimahu alusel
88%. Jirgnesid Viru Elektrivorgud OU (endise nimega VKG
Elektrivorgud OU), miiiigimaht 233 GWh ja turuosa 3%, Imatra
Elekter AS, miiligimaht 222 GWh ja turuosa 3% ning Loo
Elekter AS, miiligimaht 88 GWh ja turuosa 1%. 2021. aastal
omandas  Elektrilevi OU  Imatra  Elektri AS-i  ning
Elektrilevi OU turuosa suurenes selle tulemusel 91%-ni

jaotusvérk vork, mis ei ole pohivark®® (vt vérk ja péhivérk)

kergsdiduk mootorsdidukid, milles on lisaks juhiistmele kuni kaheksa
istekohta ja milles ei ole ruumi seisukohtadele olenemata sellest,
kas istekohtade arv piirdub juhiistmega, ning mootorsdidukid

tdismassiga kuni 3,5 tonni’

kergsoidukite laadimispunkt, -jaam voi -park, mis on ette ndhtud kergsdidukite
laadimispunkt, -jaam | laadimiseks tulenevalt pistmike/pistikute erikonstruktsioonist
voi -park vOi laadimispunkti, -jaama voi -pargi kdrval asuva parkimiskoha

chitusest voi mdlemast'® (vt laadimispunkt, laadimisjaam,
laadimispark, kergsoiduk ja pistmik)

kiirlaadimispunkt laadimispunkt, mis voimaldab elektrisdidukile edastada elektrit
viljundvdimsusega iile 22 kW?® (vt laadimispunkt)

KonkS konkurentsiseadus2’

laadimisjaam teatavas asukohas asuv fiiiisiline rajatis, mis koosneb iihest voi
mitmest laadimispunktist?* (vt laadimispunkt); praktikas
kasutusel moiste laadija

laadimispark ithe laadimispunkti kiitaja iiks vO1 mitu laadimisjaama teatavas
asukohas?® (vt laadimispunkt, laadimispunkti kiitaja ja
laadimisjaam); kui iihel kinnistul on kahe eri laadimispunkti
kéitaja laadimisjaamad, siis Oiguslikus tdhenduses asub sel

kinnistul kaks laadimisparki (vt Lisa 3)

®ELTS § 3 punkt 11.

17 Alternatiivkiituste taristu méérus artikkel 2 punkt 33; Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus (EL) 2018/858, 30. mai 2018, mootorsdidukite ja mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette ndhtud
stisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiiiibikinnituse ja turujdrelevalve kohta, ning millega muudetakse
migruseid (EU) nr 715/2007 ja (EU) nr 595/2009 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2007/46/EU, artikkel 4
16ige 1 punkt a alapunkt i ja artikkel 4 1dige 1 punkt b alapunkt i. — http://data.europa.cu/eli/reg/2018/858/2024-
07-01 (17.01.2025).

18 Alternatiivkiituste taristu miirus artikkel 2 punkt 49.

19 Alternatiivkiituste taristu mairus artikkel 2 punkt 31.

20 K onkurentsiseadus. — RT I, 18.12.2024, 5.

2L Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 52.

22 Alternatiivkiituste taristu mairus artikkel 2 punkt 51.
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laadimispunkt

paikne voi teisaldatav vorguliides voi vorguviline liides, mis on
ette ndhtud elektri edastamiseks elektrisdidukile ja millel voib
kiill eri tiitipi pistmike jaoks olla iiks vOi mitu pistmikku, kuid
mis saab korraga laadida ainult iiht elektrisdidukit, vélja arvatud
seadmed, mille véljundvoimsus on kuni 3,7 kW ja mille peamine
eesmirk ei ole elektrisdidukite laadimine? (vt elektriséiduk ja
pistmik); laadimispunkt on seega vaheliili, mis on ette ndhtud
elektri edastamiseks elektrisdidukile ja mis saab korraga laadida
ainult tiht elektrisdidukit

laadimispunkti kiitaja

ettevotja voi muu iiksus, mis vastutab laadimispunkti haldamise
ja kéitamise eest ning osutab 1dppkasutajatele laadimisteenust,
sealhulgas liikuvusteenuse osutaja nimel ja eest®* (vt
laadimispunkt)

laadimistaristu

elektrisdidukite laadimiseks vajalikud vahendid, tegevused ja
teenused (vt elektrisoiduk)

laadimisvoimalusega
kinnistu

iikks kinnistu, kus on vidhemalt {iks laadimispark (vt
laadimispark)

liitumispunkt

turuosalise elektripaigaldise tipselt midratletud tihenduskoht
vorguga® (vt elektripaigaldis)

pistmik

laadimispunkti ja sdiduki vaheline fiilisiline liides, mille kaudu
kiitust voi elektrienergiat iile antakse.?®

Eri tiiipi pistmikke kasutatakse vahelduvvoolu (AC) ja
alalisvoolu (DC) ning eri laadimiskiiruste puhul. Vahelduvvool
(AC) vdimaldab poolkiiret laadimist kiirusel kuni 22 kW ning
alalisvool (DC) voimaldab kiiret ja iilikiiret laadimist (vt Lisa 2)

pohivorguettevotja

elektriettevdtja, kes osutab vorguteenust pohivorgu kaudu?’

pohivork

vihemalt 110 kV pingega {leriigiline vork koos iile 10 kV
pingega iihendustega teiste ritkide vorkudega ning siisteemi kui
terviku toimimiseks, haldamiseks ja arendamiseks vajalike
muude, ka keskpingel talitlevate elektripaigaldistega ning
juhtimis-, kaitse- ja sideseadmestikuga, mis moodustavad iihtse
majandusiiksuse?® (vt elektripaigaldis)

riigihange

asja ostmine, teenuse tellimine, ideekavandi saamine, ehitust6o
tellimine vo1 kontsessioonilepingu sdlmimine riigihangete

23 Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 48.
24 Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 39.

B ELTS § 3 punkt 15.

2% Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 12.

27ELTS § 8 I5ige 2.
28 ELTS § 3 punkt 21.




seaduse § 5 nimetatud hankija (sh riik, riigiasutus, kohalik
omavalitsus, selle asutus voi iiksuste iihendus) poolt (vt samas
hange)

RVS

riigivaraseadus?®

tavalaadimispunkt

laadimispunkt, mis vdimaldab elektrisdidukile edastada elektrit
viljundvdimsusega kuni 22 kW (vt laadimispunkt)

vorguettevotja

elektriettevotja, kes osutab vorguteenust vorgu kaudu®! (vt
vorguteenus ja vork)

vorguteenus

vOrguettevotja  teeninduspiirkonnas  asuva  nduetekohase
elektripaigaldise ~ iihendamine  vOrguga  voOrguettevotja
littumispunktis asjakohase taotluse alusel; tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmine asjakohase taotluse alusel,
littumispunktis  vorguithenduse kasutamise vdimaldamine;
vorgus elektrienergia edastamine vorguettevotja
littumispunktini v&i alates liitumispunktist; digusakti nduete
kohase mooteseadme paigaldamise tagamine vorguettevotja
vorgus edastatud elektrienergia koguste kindlaksmédramiseks;
modteandmete kogumise ja tdéotlemise tagamine; eelnimetatud
teenustega otseselt seotud lisateenuste osutamine®? (vt
vorguettevotja, elektripaigaldis; vork ja liitumispunkt)

vork

elektripaigaldis voi selle osa, mis on ette ndhtud elektrienergia
edastamiseks tarbija vdi tootja liitumispunktini*® (vt
elektripaigaldis ja liitumispunkt)

2 Riigivaraseadus. — RT I, 30.12.2024, 16.
30 Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 2 punkt 37.

SLELTS § 8 1dige 1.

32 ELTS § 3 punkt 31; ELTS § 65 13ige 1.

3 ELTS § 3 punkt 29.
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Sissejuhatus

KonkS § 55 16ike 1 jargi on Konkurentsiamet (edaspidi ka amet) péddev konkurentsi
kaitsmiseks eri meetmeid tarvitusele votma. Konkurentsiamet analiitisib konkurentsiolukorda,
kavandab konkurentsi soodustavaid meetmeid, annab soovitusi konkurentsiolukorra
parandamiseks, teeb ettepanekuid digusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks ning arendab
koostddd teiste riikide ja riikide iihenduste konkurentsialase jirelevalve asutustega.®*

Elektrisdidukite avalik laadimistaristu on Eestis just viimastel aastatel kiiresti arenenud,
mistottu on selle kaardistamine ametile prioriteetne, et tagada tohus ja diglane konkurents.
Avalik laadimistaristu on transpordi- ning alternatiivkiituste valdkond, mille eesmérk on toetada
elektrisdidukite kasutuselevdttu ning vihendada seelébi transpordisektori mdju keskkonnale ja
inimeste tervisele. Tohus elektrisdidukite avalik laadimistaristu ei toeta liksnes keskkonna-
eesmirke, vaid aitab kaasa uute majandussektorite arengule, edendades innovatsiooni ja
investeeringuid.

Konkurentsiamet on Eesti kergsdidukite avaliku laadimistaristu turgu analiiiisinud alates
2023. aasta 1dpust, millest amet andis mirku pressiteatega.®® Pressiteatega seati analiiiisi
eesmargiks vilja selgitada elektrisdidukite laadimistaristu voimalikud konkurentsitdrked ja
pakkuda vajadusel vilja konkurentsi soodustavaid meetmeid.

Elektrisdidukite avaliku laadimistaristu turgu on analiilisinud ka teised Euroopa Liidu (edaspidi
ka EL) liikmesriikide konkurentsiasutused. Soovituse turgu jilgida on andnud nii Euroopa
komisjon®® kui ka Euroopa Energia Regulaatorite Noukogu (ingl k Council of European Energy
Regulators, CEER)*'. Samuti nditab mitu Euroopa Liidu elektrisdidukite kasutuselevdttu ning
avaliku laadimistaristu arengutaset hindavat uuringut, et Eesti on mahajija.®® Lisaks sai amet
2023. aasta Idpus ning 2024. aasta alguses mitu kaebust ning tagasisidet avaliku laadimistaristu
arendajatelt, mis kinnitasid vajadust konkurentsiolukorra analiiiisi jdrele. Amet kogus andmeid
Eesti kergsoidukite avaliku laadimistaristu praegustelt ja potentsiaalsetelt turuosalistelt,

34 KonkS § 55 1dige 2.

3% Konkurentsiamet. Konkurentsiamet alustab elektriautode laadimisvdrgustiku turuanaliiiisiga. (27.11.2023) —
https://www.konkurentsiamet.ee/uudised/konkurentsiamet-alustab-elektrisdidukite-laadimisvorgustiku-
turuanaluusiga (30.10.2024).

% European Commission: Directorate-General for Competition, Hensel-Roth, T., Latham, O., Glotzer, E.,
Tzanetaki, C. et al., Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK —
Market for the provision of publicly accessible recharging infrastructure and related services, Publications Office
of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2763/396082 (30.10.2024); European Court of
Auditors. Special Report: Infrastructure for charging electric vehicles: more charging stations but uneven
deployment makes travel across the EU complicated. (05.2021) — https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/electrical-recharging-5-2021/en/ (09.12.2024).

37 Council of European Energy Regulators. CEER Report on Electric Vehicles: Network Management and
Consumer Protection. (08.08.2023) — https://www.ceer.eu/publication/ceer-report-on-electric-vehicles-network-
management-and-consumer-protection/ (30.10.2024).

%8 Giacomo Falchetta, Michel Noussan, Electric vehicle charging network in Europe: An accessibility and
deployment trends analysis, Transportation Research Part D: Transport and Environment, Volume 94, 2021,
102813, ISSN 1361-9209, https://doi.org/10.1016/j.trd.2021.102813 (30.10.2024); European Commission:
Directorate-General for Competition, Hensel-Roth, T., Latham, O., Glotzer, E., Tzanetaki, C. et al., Competition
analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK — Market for the provision of publicly
accessible recharging infrastructure and related services, Publications Office of the European Union, 2023,
https://data.europa.cu/doi/10.2763/396082 (30.10.2024).
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sealhulgas kinnisvaraomanikelt, arendajatelt ja jaotusvorguettevotjatelt. Samuti vahetati
kogemusi ja parimaid praktikaid teiste EL-1 liikkmesriikide konkurentsiasutustega.

Elektrisdidukite kasutuselevott on EL-is méératletud kui liks prioriteetseid valdkondi
saavutamaks keskkonnaeesmirke.3® EL-i tasandil seatud eesmirkide ja ambitsioonide
taitmiseks on EL-i litkkmesriikidel vaja tagada seadusandlik raamistik ning taristu, mis toetaks
transpordisektoris iileminekut iihelt energialiigilt teisele. Taoline iileminekuga seotud muutus
ja niigimine toob positiivse mdjuna kaasa investeeringute ja dritegevuse kasvu uues majandus-
sektoris, mis on orienteeritud elektrisdidukite kasutamiseks vajamineva laadimistaristu
arendamisele ja kditamisele. Elektrisdidukite kasutuselevottu ja laadimistaristu ndudluse kasvu
arvestades on eriti oluline elektrisdidukite ja nende laadimise ndudluse vastastikune olemus.
Investeeringud elektrisdidukite taristusse soltuvad piisava hulga elektrisdidukite kasutusele-
votust. Samas soodustab elektrisdidukite kasutuselevottu tarbijate kindlus, et piisav elektri-
soidukite laadimistaristu on kéttesaadav.

Selliste mdjude ja turule iseloomulike vastuolude korral on konkurentsipoliitika ja jarelevalve
eriti olulised. See on tingitud asjaolust, et tarbijate ndudlus avaliku laadimistaristu jarele ei ole
veel piisav, et pakkumine saaks sellele loomulikult vastata. Samal ajal astuvad pakkumise
osapooled kaugeleulatuvaid strateegilisi samme, valmistudes turu laiapindseks kasvuks. Uue
turu kujunedes voib konkurentide vahel tekkida nn positsioonivditlus, kus laadimistaristule
haaratakse parimaid asukohti, koostoopartnereid ja muid olulisi eeliseid, et kindlustada turule
sisenemine soodsatel tingimustel ja luua pikemas perspektiivis soodne &rikeskkond. Selline
konkurentsikeskkond ja uue turu avanemine vodivad aga kaasa tuua konkurentsireeglite
rikkumise voi negatiivsete konkurentsipraktikate ilmnemise.

Turu avanemisele ja esialgse platvormi loomele on Eesti hoo sisse andnud 2010. aastate alguses
Eesti elektromobiilsuse (edaspidi ka ELMO) programmiga. Programm on Euroopa Komisjoni
uuringus ka rahvusvaheliselt positiivset tdhelepanu pilvinud. Programmi kdigus paigaldati 168
laadimispunkti, tagamaks vdhemalt {ihe avaliku laadimisjaama igas linnas, kus elab iile 5000
inimese. Samal ajal pakkus valitsus kuni 18 000 eurot elektriauto ostmise toetust, soovides
elektrisdidukite turgu ergutada. Molemad stiimulprogrammid rahastati CO2 kvootide miiiigist,
millele lisaks sai Eesti aastatel 2014-2020 Euroopa Uhendamise Rahastust (ingl k Connecting
Europe Facility, CEF)* 2,7 miljonit eurot toetust programmidele, mis hdlmasid elektri-
soidukite laadimistaristu laiendamist. Vaatamata mairkimisvéérsele toetusele, aeglustus
valdkonna areng Eestis pédrast 2014. aastat. Praeguseks on elektrisdidukite ning elektrisdidukite
avalike laadimispunktide hulk Eestis sarnane Ida-Euroopa regioonile, kus turg on alaarenenud.
Eesti ning Ida-Euroopa riikide turu areng jdéb Skandinaavia ning Ladne-Euroopa riikide
arengule mérkimisvéirselt alla.**

3 European Commission. Delivering the European Green Deal. — https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en (30.10.2024).

40 European Commission. Connecting Europe Facility. — https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-
europe-facility_en (30.10.2024).

4 Buropean Commission: Directorate-General for Competition, Hensel-Roth, T., Latham, O., Glotzer, E.,
Tzanetaki, C. et al., Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK —
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2024. aastal turul toimunud arengute pohjal saab Oelda, et laadimistaristu véljachitamine on
arenemas. Mitu Eestis tegutsevat ettevotjat on arendanud voi kavandamas uute laadimis-
punktide loomist ja avalikult seda strateegiat kommunikeerinud. Lisaks on mitu ettevotjat
ndidanud ambitsiooni kasvada ka rahvusvaheliselt. Seda keskkonda on soodustanud Euroopa
Uhendamise Rahastu, mis toetab ettevdtjate ambitsioonide tditmist. Uldistele regulatsioonidele
ja seadusandlusele lisaks on laadimistaristu arengut hakanud mojutama elektrisdidukite arvu
kasv ning keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalaste (ingl k environmental, social and governance,
ESG)* reitingute ja ettevotjate jatkusuutlikkuse juhtimise rakendamine. Sellises keskkonnas on
ettevotjad rohkem motiveeritud rajama elektrisdidukite laadimispunkte, et rakendada
jatkusuutlikke juhtimisotsuseid ning pakkuda klientidele, elanikele ja tootajatele lisateenust,
mis toetab tulevikku suunatud elu- ja drikeskkonda.

Konkurentsiameti iilevaade on piiritletud kergsdidukite avaliku laadimistaristuga Eestis.
Kui iilevaates ei viidata Kkonkreetselt raskeveokite laadimistaristule, moeldakse
elektrisdidukite laadimistaristu all just kergsdidukite laadimistaristut. Siiski ei ole amet
siinkohal konkurentsidiguslikus mottes konkreetset kaubaturgu defineerinud.
Dokumendis kasutatakse moisteid nagu furg ja turuosa laiemas tihenduses kui seda on
konkurentsioiguslikus mottes kaubaturg ja turuosa vastaval kaubaturul. Moistete turg ja
turuosa kasutamise eesmirk on anda hinnanguline iilevaade valdkonnast ja valdkonnas
tegutsevatest ettevotjatest. Kiesoleva analiiiisi eesmirk ei ole kaubaturu defineerimine,
vaid kogu valdkonna konkurentsidéiguslik analiiiis, sh voimalikele probleemkohtadele
tihelepanu juhtimine, soovituste andmine.

Konkurentsiameti analiiisi eesmark

Konkurentsiameti analiiiisi eesmérk oli luua laiapohjaline iilevaade Eesti avaliku laadimis-
taristu turu toimimisest ning tuvastada tohusat ja ausat konkurentsi mojutavaid kitsaskohti.

Analtitsi ulevaate arisaladusteta uilesehitus

Konkurentsiameti iilevaade on iiles ehitatud teemade kaupa siistematiseeritud struktuuris, et
anda pdohjalik iilevaade valdkonna konkurentsiolukorrast ja arenguvdimalustest.

Esimeses peatiikis késitletakse Euroopa Liidu ja litkmesriikide arengusuundi avaliku
laadimistaristu valdkonnas. Eraldi alapeatiikkidena analiilisitakse viie eri riigi, sealhulgas
Hollandi ja Saksamaa ldhenemisviise, tuues esile nende praktikad ja kogemused.

Market for the provision of publicly accessible recharging infrastructure and related services, Publications Office
of the European Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2763/396082 (30.10.2024).

42 Buroopa Liidu ndukogu. Keskkonna-, sotsiaal- ja juhtimisalased reitingud ndukogu ja parlament jdudsid
kokkuleppele. (05.02.2024) - https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-
releases/2024/02/05/environmental-social-and-governance-esg-ratings-council-and-parliament-reach-agreement/
(30.10.2024); Laht, J. jt. Siisinikupdhised finantsinstrumendid. A.1.2. Arihoonete renoveerimiseks kavandavate
rahastusmeetmete sotsiaalmajanduslike mdjude, maksumuse ja turule kasutuselevdtu potentsiaali analiiiis.
(01.2024) — https://www.kliimaministeerium.ce/media/12713/download (30.10.2024).
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Teine peatiikk keskendub oiguslikule raamistikule, sealhulgas Euroopa Liidu ja Eesti digus-
aktidele. Peatiikis késitletakse nditeks alternatiivkiituste taristu méddrust ja energiatdhususe
direktiive ning nende rakendamist Eesti digusruumis.

Kolmas peatiikk annab pohjaliku iilevaate Eesti avalikust laadimistaristust, hdlmates taristu
toimimist, peamisi turuosalisi, turu trende ning vilistegurite mdju. Samuti kisitletakse
laadimistaristu moju tarbijakditumisele ja elektrisdidukite kasutuselevotu trende.

Neljandas peatiikis hinnatakse konkurentsiolukorda, pakkudes laiapdhjalist analiiiisi Eesti
laadimistaristu drikeskkonnast, konkurentsi mdjutavatest teguritest ning voimalikest kitsas-
kohtadest.

Viiendas peatiikis esitab Konkurentsiamet soovitused konkurentsiolukorra parandamiseks,
pakkudes vélja meetmed, mis vdiksid soodustada turu edasist arengut.

Uuringu lébiviimise ajakava on esitatud Lisas 1.
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1. Euroopa Liidu ja litkmesriikide arengusuunad

Euroopa Liidus oli 2023. aastaks loodud ligi 632 000 avalikku laadimispunkti, kuid Euroopa
Komisjon prognoosib vajadust 3,5 miljoni laadimispunkti jarele aastaks 2030, et elektri-
soidukite kasutuselevottu piisavalt toetada. Euroopa Autotootjate Assotsiatsioon (ingl k
European Automobile Manufacturers' Association, ACEA) hindab aga, et aastaks 2030 vdib
tegelik vajadus ulatuda 8,8 miljoni laadimispunktini, mis tdhendab, et Euroopa Liidus tuleks
aastas paigaldada iile 1 miljoni uue laadimispunkti, et piisav kaetus saavutada. 43

Euroopas domineerivad kaks laadimisjaama tiilipi: Type 2 ja CCS. Type 2 sobib aeglasemaks ja
tavaliseks laadimiseks, mida kasutatakse eelkdige kodus ja avalikes kohtades, nagu kauplused
ja vabaajakeskused. CCS-tiilipi laadimisjaamad pakuvad kiiret v3i ultra-kiiret laadimist, mis on
sobiv suurema energiavajadusega akude jaoks ja suudab elektriauto tdielikult laadida kuni
15 minutiga. Samas on Euroopas kiirete laadimisjaamade osakaal suhteliselt viike — vaid
13,5% koigist laadimispunktidest on vdimelised pakkuma iile 22 kW laadimisvdimsust.

Euroopa riikides on laadimispunktide jaotus viga ebaiihtlane. Niiteks Hollandis, Saksamaal ja
Prantsusmaal asub kokku ligi kaks kolmandikku Euroopa laadimispunktidest, kuigi need riigid
moodustavad vaid 22% Euroopa pindalast. Selle tulemusel on elektriautode kasutajatel tihedalt
varustatud riikides, nagu Holland, avalikele laadimisjaamadele oluliselt parem juurdepéés, mis
soodustab elektrisdidukite kasutuselevottu. Teisalt jddvad paljud teised riigid, sealhulgas Balti
riigid, taristu arendamisel maha, mis vdib pidurdada elektrisdidukite kasutuselevttu.*

Liikmesriikide arengutaset vordlevates uuringutes paistab Eesti silma vihese hulga laadimis-
jaamade arvuga ning Eestis, Litis ja Leedus on kdige vihem laadimispunkte 10 km sdiduteede
kohta. 2024. aasta I kvartali seisuga on Eestis see néitaja 0,1, samas kui Euroopa keskmine on
1,3. Eri uuringud viitavad, et Eestis on elektrisdidukite ja laadimispunktide arvu kasv jadnud
aeglaseks.

Elektrisdidukite laadimistaritu tdhtsamad suundumused ja mustrid nditavad, et Ida-Euroopa
riigid, sealhulgas Eesti ja Liti, paistavad silma kdrgete laadimiskiirustega. See nditab, et kuigi
Eestis on vihe laadimisjaamu, on laadimiskiirused tegelikkuses kdrged. Sama trendi néitavad
ka mitu teist Kesk- ja Ida-Euroopa riiki nagu Slovakkia, Horvaatia ja TSehhi, kes investeerivad
korge vOimsusega laadimistaristusse.

Laéne-Euroopa riigid, sealhulgas Holland, Saksamaa ja Prantsusmaa, jirgivad tasakaalustatud
lahenemist, kus on laialdane laadimisjaamade vork, kuigi nende laadimisvdimsus ei ole nii

43 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. New Study on Accelerating EU Electric
Vehicle Charging Infrastructure Roll-out. (06.05.2024) - https://alternative-fuels-
observatory.ec.europa.eu/general-information/news/new-study-accelerating-eu-electric-vehicle-charging-
infrastructure-roll (31.10.2024).

4 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. EAFO Analysis: Trends in EV Charging
Infrastructure Across Europe. (10.05.2024) — https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-
information/news/eafo-analysis-trends-ev-charging-infrastructure-across-europe (31.10.2024).

4 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. EAFO Analysis: Trends in EV Charging
Infrastructure Across Europe. (10.05.2024) — https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-
information/news/eafo-analysis-trends-ev-charging-infrastructure-across-europe (31.10.2024).
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korge kui mitmes vaikeriigis. Nende ulatuslikud vorgud toetavad elektrisdidukite kasutusele-
vottu, tagades kasutajatele esmajargus kéttesaadavuse ja voimaluse elektriautot laadida.

1.1. Holland

Holland on iiks eeskujuriike elektrisdidukite laadimistaristu arendamisel, olles 2022. aasta
seisuga maailmas juhtival kohal nii avalike laadimispunktide arvu poolest elaniku kui ka
ruutkilomeetri kohta. Alates 2016. aastast on elektrisdidukite arv Hollandis kasvanud
109 tuhandelt 411 tuhande s&idukini, mis moodustab 4,4% koigist riigis registreeritud
soidukitest. Samal perioodil on avalike laadimispunktide arv kasvanud ligikaudu 26 tuhandelt
100 tuhandeni.*®

Elektrisoidukite kasutuselevittu mojutab oluliselt tarbijakditumine, mida Hollandi riik ise
suunab. Elektrisdidukite soetamist nimelt toetatakse mitmekiilgsete meetmetega: riiklikud
toetused, mis hdlmavad nii sdidukite ostmist kui ka koduste laadimispunktide paigaldamist,
samas pakutakse ka mitut maksusoodustust*’, sealhulgas mdjutatakse tarbijate otsuseid sdiduki
registreerimis- ja automaksu, elektriaktsiisi ja muude soodustusetega.*® Sarnaseid poliitikaid on
kasutanud ka Norra, kus elektrisdidukite osakaal autopargis on suurim maailmas ning kus
2022. aastal moodustasid elektriautod ligikaudu 80%*° uutest miiiidud sdidukitest.>® Mdlema
riigi puhul tuleb arvestada ka elanikkonna iildist keskkonnateadlikkust, iihiskonna tildist
hoiakut ja elatustaset, mis mdjutavad elektromobiilsuse laiemat vastuvotmist.

Hollandi laadimistaristu arendamist toetavad aktiivselt kohalikud omavalitsused koostdos riigi
elektromobiilsuse raamistiku ja strateegiatega. Omavalitsused korraldavad riigihankeid,
edendavad koost6dd ettevotjatega ning loovad soodsad tingimused taristu rajamiseks ja
erainvesteeringute kaasamiseks. Riiklik tasand on piithendunud informatsiooni asiimmeetria
viahendamisele, pakkudes ettevotjatele selget arusaama elektromobiilsuse strateegiast ja
eesmarkidest, mis voimaldab neil teha teadlikke arilisi otsuseid.

Euroopa Komisjoni uuringu kohaselt soodustab Hollandi laadimistaristut avatud ja
konkurentsivoimeline turg, kus teadmiste vahetus avaliku ja erasektori vahel toetab
optimaalseid turustruktuure, poliitikaid ja regulatsioone. Selline konkurentsile orienteeritud
lahenemine on vdimaldanud elektrisdidukite laadimistaristul kasvada vastavalt elektrisdidukite

46 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. Netherlands. Summary. — https:/alternative-
fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/netherlands (16.01.2025).

47 Global VAT Compliance. The Netherlands is the world’s leader in EV adoption thanks to its taxation policies
and EV charging infrastructure. — https://www.globalvatcompliance.com/globalvatnews/netheralnds-leading-in-
ev-roll-out/

48 Buropean Commission. European Alternative Fuels Observatory. Netherlands. Incentives & legislation. —
https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/transport-mode/road/netherlands/incentives-legislations
(16.01.2025).

49 Norsk elbilforening. Norwegian EV policy: Norway is leading the way for a transition to zero emission in

transport. — https://elbil.no/english/norwegian-ev-policy/ (16.01.2025).

%0 World Resources Institute. These Countries Are Adopting Electric Vehicles the Fastest. (14.09.2023) —
https://www.wri.org/insights/countries-adopting-electric-vehicles-fastest (16.01.2025).
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arvu kasvule, vajades valitsuse sekkumist viga piiratud mdéral, véltides seeldbi riigiabi
kiisimusi. Kokkuvottes on Hollandis loodud avatud ja konkurentsitihe turg, kus iitha enam
rakendatakse voOrgukoormuse vidhendamiseks nutikat laadimist. Hollandis on laadimis-
punktidele loodud standardiseeritud ja koostalitlusvdimeline lahendus, mis voimaldab tarbijatel
laadida koikides avalikes laadimisjaamades ning vdimaldab laadimispunktide kiitajatel
tarkvara ja teenuseid omavahel vahetada, luues nii paindlikkust ja voimalusi turu edasiseks
arenguks.

1.2. Austria

Austria konkurentsiameti (Bundeswettbewerbsbehérde) 1ibi viidud uuring®! keskendub elektri-
soidukite laadimistaristu konkurentsiolukorrale ning pakub soovitusi, kuidas tagada diglane ja
tarbijasobralik areng. Uuring toob esile, et Austrias on vajalik kiire ja ldbipaistev laadimistaristu
laienemine, et soodustada iileminekut elektrisdidukitele ja saavutada riiklikud kliimaeesmaérgid.

Austria konkurentsiamet rShutab ldbipaistvuse tdhtsust tarbijate jaoks — laadimishinnad,
laadimiskestused ja tarbitud energia kogused peavad olema selgelt esitatud juba enne laadimise
alustamist. See on vorreldav mobiilside rindlusteenustega, kus kulud on tarbijale ette teada.
Samuti on oluline, et laadimistaristu voimaldaks tarbijal ndha koiki seotud kulusid, véltimaks
voimalikke tillatusi.

Riikliku toetussiisteemi osas leiab Austria konkurentsiamet, et subsiidiume tuleks jagada
laiemalt, sealhulgas viikestele ja kohalikele laadimispunktide kiitajatele, et véltida turu liigset
kontsentreerumist suuremate energiaettevotjate kéatte. Viikesed ja kohalikud laadimispunktide
kiitajad peaksid saama osaleda konkurentsis vordsetel alustel ning tuleks tagada nende ligipdis
nditeks navigatsiooniteenustele ja voOrdlusplatvormidele. Lisaks vodiks toetusi jagada
uuenduslikele ja kohalikele projektidele, et soodustada laadimistaristu laienemist ja mitme-
kesisust.

Kohalike omavalitsuste roll konkurentsi tagamisel on oluline. Austria konkurentsiamet
soovitab, et omavalitsused teeksid strateegilisi plaane, tagades avalike laadimispunktide
rajamisel teenusepakkujate mitmekesisuse. See aitab viltida iihe ettevotja domineerimist ning
loob tarbijatele paremad valikuvdimalused ja soodsamad hinnad. Eriti oluline on see, kui
omavalitsused annavad avaliku ruumi, niiteks parkimiskohad, laadimispunktide kasutusse —
mitmekesine teenusepakkujate valik soodustab hinna- ja kvaliteedikonkursi tekkimist.

Kiirlaadimispunktide arendamise vajadus on Austria konkurentsiameti hinnangul Kkiire-
loomuline, eriti suurte liikklusmagistraalide déres. Kiirlaadimispunktid tagavad elektrisdidukite
kasutajatele pikkadel sditudel vajaliku mugavuse ning vdimaldavad laadimist kiirteede ja
peamiste soiduteede dédres, mis on oluline elektrisdidukite laiemaks kasutuselevotuks.

Lisaks tOstab Austria konkurentsiamet esile hinnaseire ja diinaamilise hinnakujunduse
kontrollimise vajadust. Uuringus tehakse ettepanek, et ad hoc laadimishinnad oleksid kergesti

S1Bundeswettbewerbsbehoérde.  Sector Inquiry. EV  Charging Infrastructure.  Vienna, 2023. -
https://www.bwb.gv.at/fileadmin/user_upload/Final Bericht der BWB_zur Branchenuntersuchung E-
Ladeinfrastruktur EN MP_JG_2023 02 17 002 _.pdf (12.11.2024).
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kittesaadavad ja ldbipaistvad, et tarbijad oleksid paremini kaitstud vdimalikest hinna-
koikumistest tulenevate riskide eest.

Uuring juhib tédhelepanu ka sellele, et tuleb viltida turgu valitseva seisundi kujunemist ja tagada
konkurentsireeglite tditmine, et suured energiaettevotjad ei domineeriks liigselt avalike
laadimispunktide turgudel. Kui elektrisdidukite kasutajad soltuvad liigselt iihest energia-
ettevotjast, voib see tekitada turgu valitseva seisundi ja konkurentsi kahjustada. Seetottu
soovitab Austria konkurentsiamet suurendada konkurentsireeglite rakendamist ning tagada, et
koik osapooled jargivad diglase konkurentsi pohimotteid.

1.3. Prantsusmaa

Prantsusmaa konkurentsiamet (Autorité de la Concurrence) esitas 2024. aastal oma seisukoha
elektrisdidukite laadimistaristu arendamise kohta®?, kisitledes peamisi viljakutseid ja pakkudes
soovitusi, mis aitaksid konkurentsi soodustada ning tagada laadimisteenuste kéttesaadavuse ja
kvaliteedi Prantsusmaal. Kiiresti kasvav elektrisdidukite turg nduab histi toimivat ja laialdast
laadimistaristut, mis vastaks nii linnade kui ka maapiirkondade kasutajate vajadustele.
Arvestades, et laadimistaristu mingib rohelisele energiale lilemineku toetamisel iiha olulisemat
rolli, seab konkurentsiamet fookuse vordselt juurdepéésetava ja konkurentsisobraliku taristu
tagamisele.

Esiteks rohutab Prantsusmaa konkurentsiamet, et laadimistaristu véljaarendamine peab eri
teenusepakkujate jaoks vordseid vOimalusi toetama, viltimaks turgu valitseva seisundi
tekkimist. Kuna laadimistaristu rajamine toimub sageli avaliku sektori vOi omavalitsuste
toetusel, on kriitiline, et kohalikud omavalitsused ja avalikud asutused voimaldaksid juurde-
padsu laadimiskohtadele eri ettevotjatele, mitte ei eelistaks suuri riiklikke vo1 kohalikke olulise
turujouga ettevotjaid. Selline mitmekesisus aitab tagada, et laadimispunktide paigaldamisel ja
teenindamisel oleks laiem konkurents, mis peaks 10puks tarbijatele kasuks tulema nii hindade
kui ka teenuse kvaliteedi osas.

Teiseks poorab Prantsusmaa konkurentsiamet tdhelepanu laadimisteenuste ldbipaistvusele.
Kuna laadimispunktide hinnad ja laadimisaegade kestused on elektrisdidukite juhtidele votme-
tahtsusega, peab see info olema neile kergesti kittesaadav ja vorreldav. Selle eesmérk on
voimaldada kasutajatel teha informeeritud valikuid ja soodustada konkurentsi, kus tarbijad
saavad valida parima hinna ja teenuse kvaliteediga pakkuja. Selle saavutamiseks soovitab
Prantsusmaa konkurentsiamet luua mehhanismid, mis muudaksid hinnateabe kéttesaadavaks
enne laadimise alustamist, et vilistada voimalus, kus kasutajad saavad laadimisseansi 10pus
ebameeldiva hinnaiillatuse. Laadimisvdimaluste ldbipaistvus on eriti oluline, kuna elektri-
soidukite laadimisvajadused varieeruvad suuresti sdltuvalt kasutaja asukohast ja liikumis-
profiilist.

Prantsusmaa konkurentsiamet rohutab ka vajadust soodustada innovatsiooni laadimisteenuste
pakkumisel, nditeks toetamaks diinaamiliste hinnastamismudelite ja uute maksevoimaluste

52 Autorité de la Concurrence. Charging stations for electric vehicles: the Autorité issues its opinion. (11.06.2024)
— https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/article/charging-stations-electric-vehicles-autorite-issues-its-opinion

(12.11.2024).

18


https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/article/charging-stations-electric-vehicles-autorite-issues-its-opinion

kasutuselevottu, mis voOiksid muuta laadimiskogemuse paindlikumaks ja mugavamaks.
Innovatsioon voOiks holmata ka uute tehnoloogiate juurutamist, nditeks kiireid laadimis-
lahendusi ja paremaid vorguiihendusi, mis voimaldaksid laadimistaristu paremat haldamist ja
energiatarbimise optimeerimist. Kuna ndudlus elektrisdidukite laadimise teenuste jérele on
suurenenud, muutub oluliseks ka laadimispunktide optimaalne paiknemine, et tagada nende
kéttesaadavus piirkondades, kus tarbimisvajadus on korgeim.

Prantsusmaa konkurentsiameti hinnangul on oluline, et regulatiivsed ja toetusskeemid oleksid
kujundatud viisil, mis toetaksid védiksemate ja uuenduslike teenusepakkujate turuletulekut ning
vihendaks soOltuvust suurtest pakkujatest. Seejuures voiks kaaluda ka riikliku hinnaseire-
stisteemi loomist, mis jélgiks laadimispunktide hinnakujundust ja tagaks, et hindade muutused
on ldbipaistvad ja tarbijasdbralikud. Selline seiresiisteem vOiks aidata kindlustada, et laadimis-
teenuste hinnad jadksid taskukohasteks ka elektrisdidukite leviku kasvades ja ndudluse
suurenedes.

Kokkuvottes leiab Prantsusmaa konkurentsiamet, et elektrisdidukite laadimistaristu areng
nduab mitmetahulist 1dhenemist, mis soodustab konkurentsi, tagab teenuste ldbipaistvuse ja
juurdepddsetavuse ning toetab innovatsiooni. Selleks on vaja tihedat koostddd avaliku ja
erasektori vahel, et luua tingimused, mis vOimaldaksid laadimistaristu arengut kogu
Prantsusmaal nii, et see toetaks iileminekut keskkonnasdbralikule liikuvusele ja vastaks
kasutajate kasvavatele ootustele ja vajadustele.

1.4. Portugal

Portugali konkurentsiamet (4utoridade da Concorréncia) on avaldanud pdhjaliku uuringu®
elektrisdidukite laadimistaristu kohta, et toetada tileminekut keskkonnasdbralikule majandusele
ja soodustada konkurentsi. Arvestades transpordisektori olulist rolli heitkoguste vihendamisel,
rohutab Portugali konkurentsiamet laadimistaristu kdttesaadavuse ja tohusa toimimise téhtsust.

Uuring toob esile, et elektrisdidukite arv on Portugalis viimastel aastatel oluliselt kasvanud,
moodustades 2023. aasta augustis 40,3% uute sdiduautode miiligist. Samas on laadimistaristu
arendamine jddnud sdidukite arvu kasvule alla, pdhjustades geograafilist ebavordsust ja eriti
horedat laadimisvdimalust maapiirkondades. Seda ebavdrdsust peab Portugali konkurentsiamet
kriitiliseks takistuseks elektrisdidukite kasutuse laienemisele ning kutsub valitsust {iles toetama
laadimistaristu arendamist iihtlaselt {iile riigi, pakkudes sealhulgas rahalist toetust
piirkondlikuks laienemiseks.

Laadimistaristu maksesiisteemide kohta rohutab Portugali konkurentsiamet, et praegune
slisteem on keeruline ja vajab suuremat ldbipaistvust. Puudulik makselahendus ja eri
hinnastruktuurid raskendavad tarbijate jaoks 13pliku laadimiskulu prognoosimist. Uks
lahendusi voiks olla tdielikult integreeritud ja lihtsustatud maksesiisteem, mis ei ndua
eelregistreerimist ega spetsiifiliste rakenduste kasutamist. Uue EL-i médéruse rakendamine, mis
nduab avalike laadimispunktide varustamist elektrooniliste makseterminalidega, peaks

53 Autoridade da Concorréncia. AdC detects barriers to the expansion of the electric vehicle recharging network
and issues recommendations to the Government. (22.01.2024) — https://www.concorrencia.pt/en/articles/adc-
detects-barriers-expansion-electric-vehicle-recharging-network-and-issues (12.11.2024).
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Portugali konkurentsiameti sonul olema kiire ja ulatuslik, et muuta laadimisteenused tarbijatele
mugavamaks.

Lisaks soovitab Portugali konkurentsiamet konsolideerida eri turuosaliste — elektrimiiiijate ja
laadimispunktide kditajate — rollid {ihtseks siisteemiks, mis muu hulgas lihtsustaks arveldus-
protsesse.

Teine oluline jireldus puudutab konkurentsi puudumist kiirteede laadimispunktides, kus
pikaajalised lepingud on koondanud laadimispunktide kiditamise vaid monele ettevotjale,
millest paljud on seotud naftaettevitjatega. Portugali konkurentsiamet soovitab kiirteedele
juurdepddsu andmiseks tiihistada ilma avaliku konkursita sdlmitud lepingud, et voimaldada
avatumat konkurentsi ja anda teistele turuosalistele voimalus pakkuda oma teenuseid ka
kiirteede piirkonnas.

Kokkuvottes esitab Portugali konkurentsiamet rea soovitusi, sealhulgas lihtsustada laadimis-
tasude siisteemi, voimaldada vabam konkurents kiirteede d4res ning toetada laadimistaristu
arendamist piirkondades, kus selle tihedus on madal. Portugali konkurentsiamet kutsub riiki ja
omavalitsusi iiles tegema tihedat koostodd, et saavutada elektrisdidukite taristu tasakaalustatud
ja efektiivne areng ning suurendada elektrisdidukite atraktiivsust Portugalis, tagades
kasutajatele mugavama ja soodsama laadimiskogemuse.

1.5. Saksamaa

Saksamaa konkurentsiamet (Bundeskartellamt) viis ldbi ulatusliku uuringu® Saksamaa
elektrisdidukite avaliku laadimistaristu turu kohta, et tuvastada peamisi takistusi konkurentsi
edendamisel ja sektori tdhusal arendamisel. Ulevaates toodi esile, et elektrisdidukite laadimis-
taristu on Saksamaal endiselt véljakujunemisjdrgus, kus mitmes piirkonnas on laadimis-
punktide kéitajad turgu valitsevas seisundis — see vOib vihendada turu avatust ja takistada uute
osalejate sisenemist. Mérkimisvddrne konkurentsi piirav tegur on kohalike omavalitsuste
praktika, kus laadimistaristu paigaldamiseks vajalikud avalikud alad antakse eelistatult kas
omavalitsuse enda ettevotjatele voi piiratud arvule pakkujatele. See piirab konkurentsi ja uute
ettevatjate voimalusi turule sisenemiseks, vahendades tarbijate valikuvdimalusi ning mojutades
laadimishindu ja -teenuste kvaliteeti.

Saksamaa konkurentsiameti iilevaade td1 vélja, et riiklikud ja kohalikud toetused on kiill
vajalikud, et soodustada laadimistaristu kiiret laienemist, kuid neid tuleks jagada konkurentsile
avatud tingimustel. Saksamaa konkurentsiamet soovitab kehtestada ldbipaistvamaid ja vordselt
ligipddsetavaid protseduure, et tagada ausad tingimused koigile pakkujatele. Selle asemel, et
rajada laadimispunkte valdavalt 1dbi liksikute ja pikaajaliste lepingute, soovitatakse kasutada
konkursipdhist maa eraldamise siisteemi, mis looks vordsemad vdimalused ka vdiksematele ja
uutele ettevotjatele. Saksamaa konkurentsiamet rohutab, et kohalike omavalitsuste aktiivne roll
konkurentsi soodustamisel ja mitmekesise laadimistaristu edendamisel aitaks kaasa

54 Bundeskartellamt. Anti-competitive structures in the provision of EV charging electricity — Final report on sector
inquiry into EV charging infrastructure. -
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/01_10_ 2024 SU_Ladesaeu
len.html (12.11.2024).

20


https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/01_10_2024_SU_Ladesaeulen.html
https://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2024/01_10_2024_SU_Ladesaeulen.html

Oiglasemate hindade ja laiema valikuvdoimaluse tekkimisele, mis on eriti oluline avalike
laadimiskohtade, néiteks kiirteede ja suuremate liiklussdlmede ldheduses.

Teine oluline aspekt, millele uuring keskendub, on Idbipaistvus ja tarbijate kaitse. Elektri-
soidukite kasutajate jaoks on oluline teada laadimishinda ja saada teavet laadimispunktide
tookindluse kohta. Konkurentsiamet soovitab tihtlustada laadimishindade kuvamise ndudeid, et
tarbijad saaksid laadimisteenuse maksumust hdlpsalt ja tépselt vorrelda. Hinnakujundus peaks
olema selge ja tarbijasobralik, et voimaldada tarbijatel teha informeeritud otsuseid. Lisaks
soovitab iilevaade parandada maksesiisteeme, et voimaldada lihtsat ja universaalset ligipddsu
laadimispunktidele, sealhulgas integreerida elektroonilisi maksevoimalusi koigisse avalikesse
laadimiskohtadesse. See tagaks tarbijatele mugavuse ja aitaks kaasa laadimisteenuste
laialdasemale kasutusele.

Saksamaa konkurentsiameti iilevaates kisitletakse ka spetsiifiliste hinnakujunduse taktikate (nt
marginaali vihendamine, ingl k margin squeeze) ohtu, mille puhul vdib turgu valitsevas
seisundis laadimispunktide kiitaja miiiia elektrit oma klientidele madalama hinnaga kui
konkurentidele, takistades sellega teiste teenusepakkujate konkurentsivdimet. Uuringus
rohutatakse, et konkurentsijirelevalve peab selliste hinnamoonutuste avastamiseks ja
véltimiseks olema tugev, et tagada diglased tingimused koigile turul osalejatele.

Kokkuvottes rohutab Saksamaa konkurentsiamet, et avaliku laadimistaristu turg vajab
strateegilist reguleerimist, et soodustada konkurentsi, tagada teenuste mitmekesisus ja kaitsta
mis soodustaksid turu avatust, nditeks kohalike omavalitsuste tasandil, kus maade jaotamine
tuleks muuta ldbipaistvamaks. Laadimistaristu mitmekesisus ja hdlbus kéittesaadavus on
votmetdhtsusega, et saavutada Saksamaa seatud kliima- ja keskkonnaeesmadrgid, aidates
elektrisdidukite arvu suurenedes kaasa kogu iihiskonna iileminekule keskkonnasdbralikule
litkuvusele.
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2. Elektrisoidukite avaliku laadimistaristu 6iguslik raamistik

Euroopa Liidu ja Eesti riiklikul tasandil kehtib mitu regulatsiooni, mis maééravad
elektrisdidukite laadimistaristu toimimise ja arendamise tingimused. Need digusaktid loovad
raamistiku, milles laadimistaristu peab toimima, ning nende eesmérk on tagada tarbijatele
mugav ja iihtlane juurdepdds laadimisteenustele. Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade
peamistest Euroopa Liidu ja Eesti diguslikest normidest, mis on elektrisdidukite laadimistaristu
arendamise ja kditamise jaoks olulised. Samuti késitletakse, kuidas need regulatsioonid voivad
mojutada konkurentsi ja laadimispunktide kittesaadavust elektrisdidukite kasutajatele Eestis.

2.1. Euroopa Liidu digusaktid
Euroopa Liidu digusaktid jagunevad peamiselt esmaseks ja teiseseks diguseks.>®

Euroopa Liidu esmane digus on Euroopa Liidu kdrgeim digusallikas. Esmane digus parineb
Euroopa Liidu aluslepingutest; muutmislepingutest; ithinemislepingutest; nendele lepingutele
lisatud protokollidest; lisalepingutest, millega muudetakse asutamislepingute konkreetseid
jaotisi; pohidiguste hartast (alates Lissaboni lepingust). Peamiselt tuleneb esmane Oigus
asutamislepingutest, eelkdige Euroopa Liidu toimimise lepingust (edaspidi ka ELTL) ja
Euroopa Liidu lepingust®®.®’

Euroopa Liidu teisese diguse ndol on tegemist digusaktide kogumiga, mis pohineb Euroopa
Liidu aluslepingutel.®® ELTL-i artikli 288 kohaselt vdivad Euroopa Liidu institutsioonid Liidu
pddevuse teostamisel vastu votta midruseid, direktiive, otsuseid, soovitusi ja arvamusi.
Direktiiv on saavutatava tulemuse seisukohalt siduv igale liitkmesriigile, kellele see on
adresseeritud, kuid jdtab nii vormi kui ka meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. Méadrus
on aga tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.>®

2.1.1. Alternatiivkutuste taristu mairus

Alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu raamistik sdtestati esialgu alternatiivkiituste taristu
direktiiviga®®.%! Euroopa Komisjoni 9. detsembri 2020. aasta teatises ,,Sddstva ja aruka
litkuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu suunad“ toodi esile, et
laadimis- ja tankimistaristu areng liidus oli ebaiihtlane ning see ei olnud koostalitlusvdimeline
ega kasutajasobralik. Samuti rGhutati, et alternatiivkiituste taristu direktiivis ndutud riiklike

% Euroopa Komisjon. ELi digusaktide liigid. — https://commission.europa.eu/law/law-making-process/types-eu-
law_et (16.01.2025).

% Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid (2016/C 202/01). —
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT (16.01.2025).

5" EUR-Lex. Euroopa Liidu esmane digus. — https://eur-lex.europa.cu/ET/legal-content/summary/the-european-
union-s-primary-law.html (16.01.2025).

% EUR-Lex. Euroopa Liidu teisene digus. — https:/eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/the-european-
union-s-secondary-law.html

% Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid (2016/C 202/01). —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A 1201 6ME%2FTXT (16.01.2025).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/94/EL, 22. oktoober 2014, alternatiivkiituste taristu
kasutuselevotu kohta. — https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/94/0j (16.01.2025).

81 Alternatiivkiituste taristu mdirus preambuli punkt 1.
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poliitikaraamistike eesmirkide seadmiseks ja meetmete rakendamiseks puudus selge ja iihtne
metoodika. Selle tulemusel oli liitkmesriikides sihtide seadmine ja toetavate poliitikate
ambitsioonikus viga erinev, mis omakorda takistas kogu Euroopa Liitu hdlmava alternatiiv-
kiituste taristu tervikliku ja toimiva vdrgu loomist.®? Et tagada liidus piisava alternatiivkiituste
taristu kasutuselevotmine, sh eelkdige maanteesdidukite jaoks, sétestati nouded alternatiiv-
kiituste taristu kasutuselevdtule miirusega.®®

Alternatiivkiituste taristu mi#rus® kehtestab Euroopa Liidu liikmesriikidele muu hulgas
kohustuslikud riiklikud sihid maanteesdidukite jaoks iildsusele juurdepddsetava alternatiiv-
kiituste taristu loomisel (eriti elektrienergia ja vesiniku jaoks), podrates erilist tdhelepanu {ile-
euroopalistele vorkudele. Maarus sisaldab muu hulgas nii kasutajateabe, andmete esitamise kui
ka maksete tegemise iihtseid noudeid.

Alternatiivkiituste taristu méairuse artikkel 3 toob vélja elektriliste kergsdidukite laadimis-
taristuga seotud sihid. Alternatiivkiituste taristu madruse artikli 3 1dike 1 kohaselt peavad
litkmesriigid tagama, et loodud on iildsusele juurdepdidsetavad laadimispunktid vordeliselt
vastavalt registreeritud sdidukite arvuga jargmiselt: kogu viljundvoimsus vihemalt 1,3 kW iga
registreeritud elektrilise sdiduki kohta ning kogu véljundvdimsus vdhemalt 0,8 kW iga
registreeritud kerghiibriidsdiduki kohta.

Samuti peavad litkmesriigid tagama iildsusele juurdepéddsetavate laadimisjaamade kasutusele-
votmise lile-euroopalises transpordivorgus TEN-T:

— TEN-T pohiteedevdrgu igas sdidusuunas elektriliste kergsdidukite tildsusele juurde-
padsetavad laadimispargid, mille maksimaalne vahekaugus on 60 km:

— 31. detsembriks 2025 peab iga laadimispark pakkuma véljundvéimsust
vihemalt 400 kW (sh vihemalt iiks laadimispunkt véljundvéimsusega
150 kW);

— 31. detsembriks 2027 peab iga laadimispark pakkuma véljundvoimsust
viahemalt 600 kW (sh vihemalt kaks laadimispunkti védljundvdimsusega
150 kW);

— TEN-T iildteedevorgu igas sdidusuunas elektriliste kergsdidukite iildsusele juurde-
padsetavad laadimispargid, mille maksimaalne vahekaugus on 60 km ja mis vastavad
jargmistele nduetele:

— 31. detsembriks 2027 peab TEN-T iildvorgu pikkusest vihemalt 50% ulatuses
iga laadimispark pakkuma véljundvoimsust vihemalt 300 kW (sh vdhemalt iiks
laadimispunkt viljundvdimsusega 150 kW);

62 Buroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Sdidstva ja aruka liikuvuse strateegia — FEuroopa
transpordivaldkonna edasise arengu suunad. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789 (16.01.2025).

8 Alternatiivkiituste taristu mérus preambuli punkt 80.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirus (EL) 2023/1804, 13. september 2023, milles kisitletakse
alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/EL. —
http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1804/0j (16.01.2025).
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— 31. detsembriks 2030 peab iga laadimispark pakkuma véljundvoimsust
vihemalt 300 kW (sh vihemalt iiks laadimispunkt valjundvdimsusega
150 kW);

— 31. detsembriks 2035 peab iga laadimispark pakkuma véljundvdimsust
vidhemalt 600 kW (sh vihemalt kaks laadimispunkti viljundvdimsusega
150 kW).

Alternatiivkiituste taristu médruse artikkel 5 toob vélja laadimistaristule esitatavad nduded.
Artikli 5 kohaselt peab elektrisdidukite kasutajatel olema laadimispunktides ja vesiniku-
tanklates lihtne maksta. Hinnad, sealhulgas kdik nende komponendid ja laadimiskorraga seotud
osad, tuleb enne laadimiskorra algust 10pptarbijale selgelt edastada.

Laadimispunktide kiitajad peavad vOimaldama loppkasutajatel nende kiitatavates avalikes
laadimispunktides elektrisdidukit korrapohiselt laadida.

Alates 13. aprillist 2024 kasutusele voetud iildsusele juurdepdisetavates laadimispunktides
peab olema vdimalik korrapdhine laadimine, mille eest tasutakse liidus laialdaselt kasutatava
maksevahendiga, sealhulgas vihemalt {ihte jargmist seadet:

— maksekaardilugejad;

— kontaktivaba funktsiooniga seadmed, mis on vdimelised lugema vihemalt
maksekaarte;

— alla 50 kW viljundvoimsusega iildsusele juurdepéésetavate laadimispunktide puhul
internetiiihendust kasutavad seadmed, mis voimaldavad turvalist maksetehingut,
néditeks konkreetse ruutkoodi loovad seadmed.

Alates 1. jaanuarist 2027 tagavad laadimispunktide kiitajad, et kdik nende kaitatavad iildsusele
juurdepdidsetavad laadimispunktid, mille véljundvéimsus on vdhemalt 50 kW ja mis on
kasutusele voetud TEN-T teedevorgus vOi ohutul ja turvalisel parkimisalal, sealhulgas
laadimispunktid, mis on kasutusele voetud enne 13. aprilli 2024, vdimaldavad korrapdhist
laadimist maksekaardilugeja vai eelnimetatud kontaktivaba funktsiooniga seadmete abil.

2.1.2. Energiatdhususe muutmisdirektiiv

Hoonete energiatdhususe direktiivi® eesmirk oli parandada Euroopa Liidus hoonete energia-
tohusust, vottes arvesse mitmesuguseid kohalikke ja kliimatingimusi. Direktiiviga kehtestati
energiatdhususe miinimumnduded ja {ihine raamistik energiatdhususe arvutamiseks.

Energiatohususe direktiivi eesmirk oli parandada 2020. aastaks energiatohusust 20% vorreldes
1990. aasta tasemega ja selle saavutamiseks nouti kdigilt EL-1 riikidelt riiklike energiatdhususe
eesmdrkide seadmist. Direktiiviga edendatakse kogu EL-is energiatShusust iihise meetmete
raamistiku abil, mis hdlmab energiaahela igat etappi alates tootmisest kuni jaotamise ja
16pptarbimiseni.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/31/EL, 19. mai 2010, hoonete energiatdhususe kohta. —
http://data.curopa.eu/eli/dir/2010/31/0j (16.01.2025).
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EnergiatShususe muutmisdirektiiviga®® muudeti nii hoonete energiatdhususe direktiivi kui ka
energiatohususe direktiivi. Energiatdohususe muutmisdirektiiv nduab, et liikkmesriigid todtaksid
vilja pikaajalised renoveerimisstrateegiad nii elu- kui ka mitteeluhoonete renoveerimise
toetamiseks, et muuta need 2050. aastaks vdga energiathusaks. Direktiiviga toetatakse mh
hoonete parklates elektrisdidukite laadimisjaamade viljaarendamist, ndudes kaabel-
kanalisatsiooni ja laadimiskohtade paigaldamist. Selleks asendati hoonete energiatShususe
direktiivi artikkel 8 uute nduetega.

Hoonete energiatohususe direktiivi artikkel 8 kisitleb niitid elektrisdidukite laadimistaristu
rajamist Euroopa Liidu litkmesriikide elu- ja mitteeluhoonetes. Eesmirgiks on toetada
iileminekut madala siisinikujalajiljega transpordile ning integreerida laadimistaristu rajamine
ehitustavadesse, et vihendada kasvuhoonegaaside heidet.

Mitteeluhoonete nduded. Energiatdhususe muutmisdirektiivi kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et kdigisse uutesse ja oluliselt rekonstrueeritavatesse mitteeluhoonetesse, millel on iile
kiimne parkimiskoha, paigaldatakse vihemalt iiks elektrisdiduki laadimispunkt ning rajatakse
taristu, mis vdimaldab tdiendavate laadimispunktide lisamist iga viie parkimiskoha kohta.®’

Need nouded kehtivad juhul, kui parkla asub hoone sees vd&i korval ning kui
rekonstrueerimistodd hdlmavad ka parklat voi elektritaristut. Lisaks peavad liikmesriigid alates
2025. aastast kehtestama minimaalse arvu laadimispunktide paigaldamise nduded koikidele
suurematele, st iile 20 parkimiskohaga mitteeluhoonetele.®® Selliste nduete eesmirk on suunata
mitteeluhoonete arendajaid ja omanikke varakult arvestama elektrisdidukite laialdasema
kasutuselevotu vajadustega.

Eluhoonete ndouded. Eluhoonete puhul on direktiivis ette ndhtud sarnased, kuid monevorra
lihtsamad tingimused. Uutes ja oluliselt rekonstrueeritavates eluhoonetes, kus on iile kiimne
parkimiskoha, peavad liikkmesriigid tagama elektrijuhtmetaristu rajamise kdikide parklakohtade

jaoks.®® See tihendab, et tulevikus saavad hoone elanikud vdi omanikud paigaldada laadimis-
punktid ilma suuremate ehituslike muudatusteta. Nouded kehtivad juhul, kui parkla on osa
hoonest vdi asub hoone korval ning kui rekonstrueerimine hdlmab parklat voi elektritaristut.
Selline ldhenemine viitab direktiivi kavatsusele luua elamukinnisvara omanikele tulevikus
voimalus laadimistaristu hdlpsaks integreerimiseks ja toetada elektrisdidukite levikut ka elamu-
piirkondades.

Erandid ja paindlikkuse voimalused. Direktiiv voimaldab litkmesriikidel teatud olukordades
nodudeid leevendada vai neist loobuda, arvestades hoonete omadusi ja ehituslikke piiranguid.
Naiteks voib vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjate hoonetele anda erandi laadimistaristu

rajamisest.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/844, 30. mai 2018, millega muudetakse direktiivi
2010/31/EL  hoonete energiatdhususe kohta ja direktiivi 2012/27/EL  energiatbhususe kohta. —
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/844/0j (16.01.2025).
57 Hoonete energiatShususe direktiiv artikkel 8 1dige 2.
% Hoonete energiatdhususe direktiiv artikkel 8 1dige 3.
% Hoonete energiatdhususe direktiiv artikkel 8 1dige 5.
" Hoonete energiatShususe direktiiv artikkel 8 1dige 4.
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Samuti ei kohaldata ndudeid, kui’*:
— hoonele esitati ehitusloa taotlus enne 10. mértsi 2021;

— hoone asub Euroopa Liidu ddrepoolseimas piirkonnas, kus elektrivorgu stabiilsuse
sdilitamine voib olla probleemiks;

— laadimistaristu rajamise kulu moodustaks iile 7% kogu rekonstrueerimise
maksumusest;

— Tlldkasutataval hoonel on juba olemas vorreldav laadimistaristu direktiivi 2014/94/EL
nouete alusel.

Need erandid néditavad direktiivi paindlikkust ja teadlikkust sellest, et kdigi hoonete puhul ei
pruugi laadimistaristu rajamine olla praktiline voi majanduslikult otstarbekas.

Taristu rajamise lihtsustamine. Energiatdhususe muutmisdirektiiv paneb rohku ka vajadusele

lihtsustada laadimistaristu rajamise protsessi. Litkmesriike kutsutakse iiles kaotama diguslikud
ja halduslikud tdkked, mis vdivad takistada laadimispunktide paigaldamist uutesse ja olemas-
olevatesse hoonetesse.’?> See vdib hdlmata lihtsustatud loa- ja heakskiitmismenetlusi ning
seadusandlike takistuste eemaldamist, mis raskendavad korteriiihistutel voi rendilepinguga
hoonetes laadimispunktide rajamist.

Direktiivi artikkel 8 on strateegiliselt suunatud elektrisdidukite taristu viljaarendamisele, vottes
arvesse hoonete rolli tuleviku transpordilahenduste toetamisel. Nouded mitte ainult ei sunni
hoonete omanikke ja arendajaid laadimistaristu rajamist varakult planeerima, vaid loovad ka
oigusliku raamistiku, mis soodustab innovatsiooni ja investeeringuid laadimistaristusse. Samal
ajal séilitab direktiiv paindlikkuse, voimaldades kohaneda kohalike olude ja majanduslike
tingimustega.

2.1.3. Elektrienergia siseturu direktiiv

Elektrienergia siseturu direktiiv’® seab jaotusvorguettevdtjatele ranged nduded elektrisdidukite
laadimistaristu arendamisel ja haldamisel. Peamine eesmdrk on tagada ldbipaistvus ja
mittediskrimineeriv koostdd ning véltida jaotusvorguettevotjate turgu valitseva seisundi
tekkimist, mis vOiks laadimistaristu sektoris konkurentsi piirata. Olulisel kohal on ka
jaotusvorguettevatja ja elektriettevotja eraldatuse ndue.

Jaotusvorguettevotjad peavad iga kahe aasta tagant avaldama vorgu arengukava, mis toob vilja
vajalikke investeeringuid ja paindlikkusteenuste vOimalusi jirgmise viie kuni kiimne aasta
jooksul, poorates erilist tdhelepanu uute koormuste ja laadimispunktide ithendamisele.

"L Hoonete energiatdhususe direktiiv artikkel 8 1dige 6.

2 Hoonete energiatdhususe direktiiv artikkel 8 1dige 7.

3 Konsolideeritud tekst: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia
siseturu ithiste normide kohta  ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL. -
http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/944/2024-07-16 (16.01.2025).
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Lisaks peavad liikmesriigid looma oigusraamistiku, et lihtsustada iildkasutatavate ja
eraomandis olevate laadimispunktide vorguga iihendamist, tagades samas mittediskrimineeriva
koostdo jaotusvorguettevotjate ja laadimispunktide omanike vahel.

Elektrienergia siseturu direktiiv keelab jaotusvorguettevdtjatel laadimispunktide otsese
arendamise ja haldamise, vilja arvatud oma tarbeks ja juhul, kui avaliku enampakkumise
tulemusena ei antud digust omada, arendada, hallata ja/voi kiitada teisele ettevotjale voi see
ettevatja ei suuda neid teenuseid osutada moistliku hinna eest ja digeaegselt. Sellisel juhul peab
jaotusvorguettevitja viima iga viie aasta tagant 1dbi avaliku konsultatsiooni, et hinnata uue
avaliku enampakkumise vajadust.

Sdtete eesmark on luua konkurentsile avatud laadimistaristu turg, kus eri ettevotjad saavad
laadimispunkte omada ja arendada, soodustades innovatsiooni ja tarbijatele paremaid hindu.
Elektrienergia siseturu direktiivi eesmirk on vilistada olukord, kus jaotusvorguettevdtjad
saaksid olla turgu valitsevas seisundis, tagades konkurentsi sdilimise ja vordsed tingimused
kdigile turuosalistele.

2.2. Eesti digusaktid

2.2.1. Energiatdhususe muutmisdirektiivi lilevotmisega seotud digusaktid

Energiathususe muutmisdirektiivi tilevotmiseks muudeti 2020. aastal nii ehitusseadustikku
(EhS)™, ehitusseadustiku rakendamise seadust (EhSRS)” kui ka energiamajanduse korralduse
seadust (EnKS)®.

— EhS-1 muudatustega sitestati nduded elektrisdidukite laadimistaristu paigaldamiseks,
mis kohalduvad eelkdige hoonete piistitamisel ja olemasolevate hoonete olulisel
rekonstrueerimisel, kuid ka olemasolevatele mitteelamutele. Need néuded on suunatud
peaasjalikult elektrisdidukite laadimistaristu kohustuslikule rajamisele uute ja oluliselt
rekonstrueeritavate hoonete juurde.

— EhSRS-i muudetud paragrahvid sétestavad rakendussitted elektriauto laadimistaristu
paigaldamisele, rekonstrueerimise toetusmeetmetele ja tehnosiisteemide energia-
tohususe hindamisele kohalduvate nduetega.

— EnKS keskendub hoonete pikaajalise energiatGhususe strateegia rakendamisele,
sealhulgas CO; heite vihendamisele ja energiatdhususe suurendamisele aastaks 2050.
Muudatused soodustavad investeeringuid hoonete energiatohususse ja seovad hoonete
rekonstrueerimise elektrisdidukite laadimistaristu arendamisega, aidates kaasa
kliimaeesmaérkide saavutamisele.

Peamine muudatus puudutab laadimistaristu kohustuslikku paigaldamist uute hoonete juurde,
kui hoone teenindamiseks on kavandatud rohkem kui kiimme parkimiskohta. Ule kiimne
parkimiskohaga elamu piistitamisel tuleb paigaldada juhtmetaristu igale parkimiskohale ning
mitteelamu piistitamisel juhtmetaristu vdhemalt igale viiendale parkimiskohale ja elektriauto

74 Ehitusseadustik. — RT I, 04.12.2024, 4.
75 Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus. — RT I, 30.12.2024, 7.
78 Energiamajanduse korralduse seadus. — RT I, 10.10.2024, 5.
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laadimispunkt vdhemalt iihele parkimiskohale. Samad nouded kehtivad ka olemasolevate
hoonete olulisel rekonstrueerimisel, kui sellise rekonstrueerimise kiigus tehtavad t66d
holmavad ka parklat voi hoone voi parkla elektrisiisteemi. Nimetatud laadimistaristu nduetele
kehtivad erandid, mis on vélja toodud EhSRS-is. Muu hulgas ei pea laadimistaristut paigaldama
hoonesse, mille ehitusloa taotlus voOi ehitusteatis esitati enne 2021. aasta 10. mértsi; kui
laadimistaristu paigaldamisega seotud t66de maksumus iiletab 7% olulise rekonstrueerimise
kogumaksumusest voi kui laadimistaristu paigaldamine héirib olemasoleva elektrivorgu t66d
ja ohustab elektrienergia tarne stabiilsust.

Eraldi on sédtestatud nouded suurematele mitteelamutele. Olemasolevatesse mitteelamutesse,
millel on rohkem kui 20 parkimiskohta, tuleb paigaldada vdahemalt iiks elektriauto laadimis-
punkt, isegi kui hoones rekonstrueerimist ei toimu. Selle ndude tditmiseks on kehtestatud
EhSRS-iga viie aasta pikkune lileminekuaeg, mis 10ppeb 2025. aasta 1. jaanuaril. Muudatuste
rakendamine aitab tagada, et suuremate hoonete parklates oleks elektrisdidukite laadimise
voimalus alati olemas, mis toetab elektrisoidukite laiemat kasutuselevottu.

Olemasolevate mitteelamute laadimistaristu nduete tditmist kontrollib Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jirelevalve Amet (edaspidi ka TTJA) riikliku jirelevalve teostamisel.”” Rikkumise
tuvastamisel voib TTJA teha ettekirjutusi rikkumise 10petamiseks ning ettekirjutuse tditmata
jatmisel voib TTJA rakendada sunniraha. Teatud juhtudel v3ib rikkumine endast kujutada ka
véartegu ning TTJA voib rikkuja vastu algatada vairteomenetluse.

EnKS-is tehtud muudatused on seotud Energiatdhususe muutmisdirektiivis sédtestatud
pikaajalise renoveerimisstrateegia koostamise kohustusega. Eesti Oiguses on korrektsuse
eesmargil otsustatud renoveerimise asemel kasutada rekonstrueerimise maoistet, mis on EhS-is
sisustatud. Seega kasutatakse ka EnKS-i tdiendamisel véljendit pikaajaline rekonstrueerimise
strateegia (edaspidi ka REKS). REKS-i tdiendamisega seotud uued nduded kohalduvad
energiasiistu koordinaatorile, kelleks hetkel on Kliimaministeerium.

2.2.2. FElektrienergia siseturu direktiivi iilevotmisega seotud digusaktid

Elektrituruseaduse (ELTS)™® ja riigivaraseaduse (RVS)’® muudatused on suunatud eelkdige
elektrituru liberaliseerimisele ja elektrisdidukite laadimistaristu arendamise soodustamisele,
vottes arvesse Elektrienergia siseturu direktiivi kohta tehtud muudatusi. Need muudatused
mojutavad elektrisdidukite avalike laadimisjaamade turgu, kuna uued nduded ja pohimdtted
loovad raamistiku vorguettevotjate ja elektrisdidukite laadimistaristu arendajate vaheliste
turusuhete reguleerimiseks. Muudatuste eesmérk on tagada ldbipaistva ning konkurentsile
avatud elektrituru toimimine. Lébipaistev ning konkurentsile avatud elektriturg voimaldab
pakkuda tarbijale parima hinnaga elektrienergiat, samal ajal tagades varustuskindluse, energia-
ja kliimapoliitika ja muude eesmairkide tditmise.

Koige olulisem muudatus on seotud jaotusvorguettevotjate tegevuse piirangutega. Esiteks on
jaotusvorguettevotjale pandud kohustus teha koostodd iga ettevotjaga, kes omab, arendab,

TELTS § 130 15ige 3 punkt 5.
8 Elektrituruseadus. — RT 1, 10.10.2024, 8.
79 Riigivaraseadus. — RT I, 30.12.2024, 16.
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kditab voi haldab elektrisdidukite laadimispunkti. Jaotusvorguettevotja ei tohi turuosalisi
diskrimineerida ning tal on keelatud oma sidusettevotjaid vorgu kasutamisel eelisseisu seada.
Koost66 hdlmab muu hulgas turuosaliste tundliku &riteabe hoidmist, sh teave nt selle kohta, kas
ettevotja on esitanud taotluse uue vorguithenduse saamiseks, teave liitumistaotluste
rahuldamise, elektrienergiaga varustamise kohta.

Teiseks, reeglina tohib jaotusvdrguettevotja omada, arendada, kéitada ja hallata elektrisdidukite
laadimispunkti ainult siis, kui laadimispunkti kasutatakse iiksnes jaotusvorguettevotja enda
tarbeks. Selline piirang on kehtestatud, et viltida voimalikku konkurentsieelist, kuna
jaotusvorguettevatjatel on ligipdds vorgu arenduse ja liitumiste andmetele, mis voib moonutada
turutingimusi teiste laadimistaristu arendajate kahjuks.

Jaotusvorguettevotja tohib laadimispunkti omada, arendada, kditada ja hallata ka sellisel juhul,
kui ta on ldbi viinud avaliku enampakkumise Konkurentsiameti kooskdlastatud tingimustel,
selle enampakkumise tulemusel ei dnnestunud laadimispunkti teisele isikule miilia ning ta tagab
kolmandatele isikutele juurdepiisu laadimispunktile vordsetel alustel. Avaliku enampakkumise
kord on sétestatud elektrituru toimimise vorgueeskirjas.

Kui avaliku enampakkumise tulemusel ei dnnestu laadimispunkti teisele isikule miiiia, peab
jaotusvorguettevotja vihemalt iga viie aasta jérel korraldama avaliku konsultatsiooni. Avaliku
konsultatsiooni eesmirk on hinnata, kas turul leidub huvitatud osapooli, kes on valmis laadimis-
taristut omama, arendama, kditama vOi haldama. Kui avaliku konsultatsiooni tulemusena
selgub, et on liitumispunkti ostmisest huvitatud isikuid, peab jaotusvorguettevotja korraldama
laadimistaristu miitimiseks uue avaliku enampakkumise kuue kuu jooksul. See noue tagab, et
laadimistaristu turule sisenemine on avatud ja konkurentsile suunatud.

Oluliseks muudatuseks on muu hulgas ka ELTS § 18 16ikes 1 toodud jaotusvdrguettevotja ja
elektriettevotja eraldatuse nduete konkretiseerimine, et tagada Elektrienergia siseturu direktiivi
korrektne iilevotmine. ELTS § 18 10ike 1 kohaselt ei tohi védhemalt 100 000 tarbijaga
jaotusvorguettevotja juhatuse voi ndoukogu liige vOi muu juhtimise eest vastutav isik (nt
tegevdirektor, valdkonnajuhid, prokuristid jne) olla sarnastel positsioonidel sama kontserni
elektriettevotjas. Selline keeld tuleneb asjaolust, et jaotusvorguettevdtjatel on jaotusvorgu
arendajana ligipdds vorgu arengut puudutavale teabele. Selline teave annaks laadimistaristut
opereerivale jaotusvorguettevotjale olulise eelise vorreldes isikuga, kes sellist teavet omamata
peab samal turul laadimistaristut arendama. Tagades, et jaotusvorguettevotja juhtivatel kohtadel
ei figureeri lilejadnud kontserni juhtivatel kohtadel tootavad isikud, on voimalik oluliselt
vihendada jaotusvorguettevotja kasutuses oleva turutundliku informatsiooni sattumist samasse
kontserni kuuluvale laadimistaristu arendajale ning suurendada seeldbi jaotusvorguettevotja
soltumatust sellisest arendajast.

Eelmises 1oigus kirjeldatuga seonduvalt on tehtud teatud muudatused ka RVS-is. Kui varem
vdis RVS §-s 80! nimetatud nimetamiskomitee teha ettepaneku ndukogu liikme tagasi-
kutsumiseks vo1 nimetamiseks vaid riigi osalusega ettevotjale, siis niitid voib nimetamiskomitee
teha seda ka muudel seaduses sitestatud juhtudel.

Lisaks on tarbijatel vdimalus oma elektritarbimist paremini juhtida, arvestades ELTS §-s 21*
satestatud tarbimiskaja regulatsiooni. Tarbimiskaja abil saavad tarbijad laadimisprotsessi
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paindlikult kohandada vastavalt elektrihinna muutustele ja vorgu koormusele. See toetab
elektrisdidukite laadimise optimeerimist, aidates juhtida tarbimist soodsamate hindade ajal ja
vihendades tipptundide koormust.

Kokkuvottes keskenduvad ELTS-i muudatused elektrisdidukite laadimistaristu turupdhisele ja
labipaistvale arendamisele, vorgu paindlikkuse suurendamisele ning vorguettevotjate rolli
selgele piiritlemisele, et tagada vordne konkurents ja tarbijatele kasulik elektrivorgu areng.
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3. Ulevaade Eesti elektrisoidukite avalikust laadimistaristust

Konkurentsiolukorra hindamiseks keskendub analiiiis turu kaardistamisele, turuosade jaotusele
ning turu trendide, vélistegurite ja geograafiliste erisuste hindamisele. Elektrisdidukite avaliku
laadimistaristu pohjalik iilevaade aitab paremini mdista turu diinaamikat ning avada iri- ja
investeerimiskeskkonna eripdrasid. Kogutud andmete analiiiis voimaldab teha jireldusi, mis
selgitavad konkurentsiolukorda, toovad esile vdoimalikud kitsaskohad ning aitavad tuvastada
suurema turujouga ettevotjaid nii tegevuspiirkondade kui ka drisuundade 16ikes.

3.1. Elektrisoidukite avaliku laadimistaristu suisteemi toimimine

3.1.1. Jaotusvorguga liitumine

Jaotusvorguga liitumisi reguleerib Eestis ELTS ja selle alusel kehtestatud oigusaktid
,.Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskiri“® ja ,, Vorgueeskiri“t. ELTS § 73 1dige 1 sitestab, et
vorguettevotja kooskdlastab Konkurentsiametiga metoodika, mille alusel arvutatakse vorguga
liitumise ja tingimuste muutmise tasu.

Jaotusvorguga liitumisel on reeglina neli etappi.
1. Liitumistaotluse esitamine ja lepingu sdlmimine

Liitumislepingu sdlmimiseks on vaja esitada liitumistaotlus. Taotluse esitamiseks on vajalik
teada peakaitsme suurust ja liitumiskilbi voimalikku asukohta. Jaotusvorguga saab liituda
madalpingel 230/400 V (0,23/0,4 kV) voi keskpingel 6, 10, 15 vdi 20 kV. Olemasoleva
liittumisiihenduse tingimuste muutmiseks esitatakse samuti liitumistaotlus, kuid lisatakse ka
kehtivate lepingute andmed. Jaotusvorguettevotja koostab taotluse alusel pakkumise koos
vorguithenduse valmimise tdhtaja ja maksumusega. Kui taotleja on pakkumisega ndus,
allkirjastatakse leping.

2. Ehitamine

Jaotusvorguettevotja taotleb vajalikud kooskdlastused maaomanikelt ja koostab liinide
rajamiseks vajaliku projekti. Samuti ehitab jaotusvorguettevotja vélja elektrivorgu koos
liitumiskilbi, liitumispunkti, peakaitsme ja arvestiga. Viimase sammuna {ihendab
jaotusvorguettevotja liitumiskilbi elektrivorguga, teavitab taotlejat to6de loppemisest ja
edastab tasumiseks viimase osamakse arve.

Ehitustoodega paralleelselt tuleb taotlejal reeglina tellida majasisene elektrisiisteemi projekt
elektritoode ettevotjalt, kellel on vastav litsents. Elektritoode valmimisel tuleb taotlejal
tellida ka elektripaigaldise audit, et veenduda elektrisiisteemide ohutuses.

3. Elektripaigaldise auditi esitamine
Elektripaigaldise audit tuleb esitada jaotusvorguettevdtjale.

4. Vorgulepingu sdlmimine ja tarbimiskoha pingestamine

8 Vabariigi Valitsuse 14.02.2019 méirus nr 10 ,,Elektrisiisteemi toimimise vdrgueeskiri“. — RT I, 17.12.2024, 36.
81 Vabariigi Valitsuse 26.06.2003 méirus nr 184 ,,Vorgueeskiri“. — RT I, 21.02.2019, 3.
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Selleks, et vorguettevotja saaks tarbimiskohta elektriga varustama hakata, on vajalik
s0lmida vorguleping, kus fikseeritakse tarbimiskoha elektriga varustamise tingimused ja
vorguteenuse hinnapakett. Pérast vorgulepingu sdlmimist pingestab jaotusvorguettevotja
tarbimiskoha. Viimase sammuna tuleks valida ka sobiv elektrimiiiija.

Jaotusvorguga liitumise ajakulu sdltub mitmest asjaolust.

— Kui jaotusvdrguga soovitakse liituda madal- v3i keskpingel, sdltub liitumise ajakulu
sellest, kas vorguettevotjal on vaja tellida vorgutugevdus pohivorguettevotjalt, et
liitujale liitumispunkt rajada (reeglina tdhendab see korgepingeliinide ldbilaskevoime
suurendamist vOi uute liinide rajamist ja trafode asendamist).

— Kui jaotusvorguettevotjal on vaja pohivorguettevotjalt tellida vorgutugevdus, siis voib
vorguiihenduse viljachitamine votta vihemalt 2—3 aastat. Ajakulu mdjutavad siinjuures
mh asjaolud, et pohivorguettevdtja on kohustatud hankima oma paigaldised riigihanke
korras ning et elektripaigaldiste (nt trafode) valmistamine on tellimust6d, mis l&dhtub
tapselt tellija poolt soovitust. Elektripaigaldiste tootmist, kittesaadavust ja tarneaegu,
nagu ka iilejainud majandustegevust, mojutavad lisaks eri kriisid, sdjad jms.

— Kui jaotusvorguettevotjal ei ole vaja pohivorguettevatjalt vorgutugevdust tellida, et
liitujale liittumispunkt rajada, siis on liitumise ajakulu reeglina 1-12 kuud. Erandina voib
ka ilma vorgutugevdust vajamata liitumine mitmeid aastaid votta. Sellistel juhtudel
mojutavad liitumise ajakulu aga nt maaomanikega kokkuleppele jdudmine elektriliinide
chitamiseks, lubade hankimine elektriliinialuse metsa langetamiseks voi
looduskaitsealale elektriliini paigaldamiseks.

3.1.2. Jaotusvorguga liitumise maksumus liitujale

ELTS § 71 16ige 1 punkt 1 sétestab, et vorguettevotja, kes osutab vorguteenust, votab vorguga
ithendamise eest tasu (liitumistasu). ,,Elektrisiisteemi toimimise vorgueeskiri® § 25 10ige 1
sdtestab, et vOrguettevotja ldhtub uue vorguithenduse loomise eest voetavat liitumistasu voi
tarbimis- vOi tootmistingimuste muutmise tasu arvutades selle tarbeks tehtavatest pdhjendatud
kulutustest, ning paragrahv 19 1dige 5 sitestab, et uue vorguiihenduse loomise voi olemasoleva
vorguithenduse tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise korral méérab tehnilised parameetrid
ja vorgu konfiguratsiooni vorguettevotja.

Erinevalt vorgutasudest, mida vdrguettevotja peab ELTS § 73 I6ike 1 kohaselt eelnevalt
Konkurentsiametiga kooskolastama, ei nde kehtiv digus seda ette liitumistasude kohta, vaid
nagu eelnevalt mainitud, kooskdlastatakse ainult liittumistasu arvutamise metoodika. Ametil on
oigus tagantjdrele kontrollida, kas konkreetsed liitumistasud on arvutatud seaduse voi
metoodika kohaselt voi mitte.

Eeltoodust lihtuvalt tuleb Elektrilevi OU-1 kui jaotusvdrguettevdtjal liitumistasu arvestamisel
lahtuda metoodikast, mis sétestab, et liitumistasu arvutus madalpingel (kuni 0,4 kV) liitumiste
puhul soltub sellest, kas tarbimiskoht asub kindlaksméératud piirkonnas voi mitte. Vastavalt
metoodika punktile 1.2 on kindlaksméédratud piirkond kuni 400 m olemasolevast
Elektrilevi OU omandis vdi kasutuses olevast 0,4 kV alajaamast. Piirkonna ulatus méiratakse
tdpsusega, mida vdimaldab Elektrilevi OU kasutatav kaardirakendus ning aluseks vdetakse
kokkulepitav liitumispunkti asukoht. Kindlaksméératud piirkonda rakendatakse liitumisel ja
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tarbimistingimuste muutmisel madalpingel. Keskpingel ja véljaspool kindlaksmaéiratud
piirkonda madalpingel liitumiste maksumus kujuneb vastavalt tegelikele kuludele.

Vastavalt metoodika punktile 23 rakenduvad eraldi pohimotted isikutele, kes soovivad hakata
elektrienergia mikrotootjaks ehk vorku antav (toodetav) vdimsus on kuni 15 kW, kasutades
sealjuures elektrienergia tootmiseks kolmefaasilises siisteemis kuni 15 kW maksimum-
vOimsusega tootmismoodulit voi lihefaasilises siisteemis kuni 5 kW maksimumvoimsusega
tootmismoodulit. Sellisel juhul rakendub metoodika punkti 1.12 mdistes kindlaksméaéiratud hind
ehk alates 24.10.2022 kehtiva hinnakirja kohaselt 542,40 eurot (koos kdibemaksuga). Olenevalt
tehnilisest lahendusest voib lisanduda liitumiskilbi ja paigalduse hind summas 769,20 eurot
(koos kaibemaksuga). Kui mikrotootja asub kindlaksméératud piirkonnas ehk kuni 400 m
olemasolevast Elektrilevi OU madalpinge alajaamast, méiratakse liitumistasu metoodika
punktide 23.1 ja 23.3 alusel wvastavalt tegelikele kuludele, kuid miinimumtasuks on
ampripohine tasu. Kindlaksmiératud piirkonnas asuva mikrotootja vorguiithenduse tarbimise
suuna lébilaskevoime hilisemal suurendamisel rakendatakse samuti ampritasu.

Kokkuvotvalt ldhtutakse metoodikas pohimottest, et kui 0,4 kV pingel asub tarbija
liitumispunkt kuni 400 m olemasolevast Elektrilevi OU omandis vdi kasutuses olevast 0,4 kV
alajaamast, siis rakendatakse ampripohist tasu, mis seisuga alates 01.10.2024 on koos
kdibemaksuga 404 eurot/A. Naiteks lihefaasilise 16 A peakaitsmega liitumise maksumuseks
kujuneb 198 x 16 = 6464 eurot, hoolimata reaalselt teostatavate td6de mahust ja kulust. Kui
liitumispunkt asub kaugemal kui 400 m olemasolevast Elektrilevi OU omandis/kasutuses
olevast 0,4 kV alajaamast v41 soovitakse liituda keskpingel, siis kujuneb liitumise maksumus
vastavalt reaalselt teostatud ehitustodde ja paigaldatud materjalide kulule.

Kulupdhiste liitumiste esmane pakkumine tehakse Elektrilevi OU esindaja sdnul varasemate
hangete tulemuste pdohjal ning 16plik maksumus selgub alles pérast kdikide todde 1dbiviimist.
Sealjuures teavitab Elektrilevi OU klienti, kui tédde kiigus (nt pérast hanke korraldamist)
selgub, et liitumise maksumus suureneb rohkem kui 25% vorreldes esialgse pakkumisega.
Sellisel juhul on liitujal vdimalus edasisest lepingu tditmisest loobuda, kuid seni tehtud
kulutused tuleb Elektrilevi OU-le hiivitada.

Liitumistingimuste punkt 6.15 sétestab, et littumislepingus kokku lepitud tasu v3ib suureneda
siis, kui liitumislepingu sdlmimisel ei olnud voimalik mdistlikke meetmeid kasutusele vottes
seda ette ndha, muu hulgas jargmistest asjaoludest tingituna:

— maaomaniku erinduded, sealhulgas maakasutusega kaasnevad pdhjendatud
kompensatsioonid ja keskkonnakaitsest tulenevad erinduded;

— arheoloogilistest leidudest pdhjustatud tdiendavad kulud;

— maakaabli/Ghuliini paigaldamise tehnoloogilised erinduded (sundpuurimine, tee
sulgemise tasud jms);

— liinitrassi ehitusmahu suurenemine kooskolastajate pohjendatud erinduete tottu (erineb
projekti lihteiilesandest);

— hoonesiseste alajaamade ehitamisest tulenevad konstruktsioonilised erinduded, mis
selguvad projekteerimise kiigus;

— hanke tulemustest tulenev t66 kallinemine vorreldes kalkulatsioonis ettendhtuga.
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Elektrilevi OU on varasemalt ametile selgitanud, et projekteerimise ja korrashoiu tegevused,
samuti kuni 15 000 eurot maksvad investeeringud ehk ehitustodd koos materjalide ja
seadmetega, (komplektalajaamad,  joutrafod, keskpingekaablid,  jaotusseadmed,
mastivdimsusliilitid, jiitmete utiliseerimise korraldamine) hangib Elektrilevi OU reeglina
raamlepingutega. Ule 15 000 euro maksvate ehitustédde puhul korraldatakse eraldi riigihange.

3.1.3. Elektrisdidukite laadimispunktide liigitus Euroopa Liidu tasandil

Tabelis 1 (all) on kirjeldatud elektrisdidukite laadimispunktide kategooriad, alamkategooriad
ning vastavad voimsused, et defineerida elektrisdidukite kiirused tehnilisest aspektist. Tabel 1
loob eelduse, selgitamaks eri laadimiskiiruseid ja nende omavahelisi erisusi.

Laadimispunkti kategooria | Laadimispunkti Maksimaalne voimsus (P)
alamkategooria

Vahelduvvoolul toimivad | Aeglane iihefaasiline AC | P<7.4 kW

elektrisdidukite laadimispunkt
laadimispunktid (AC) Keskmise kiirusega | 7.4 kW <P <22 kW
kolmefaasiline AC

Kiire kolmefaasiline AC P>22 kW

Alalisvoolul toimivad | Aeglane DC P <50 kW
clektrisbidukite Kiire DC 50 kW < P < 150 kW
laadimispunktid (DC)

Esimese taseme ulikiire DC | 150 kW <P <350 kW

Teise taseme tlikiire DC P>350 kW

Tabel 1. Elektrisoidukite laadimispunktide kategooriad kiiruste l6ikes Euroopa Liidu tasandil®?

Lihtsustatult jaotatakse laadimispunktid aeglaseks/keskmise kiirusega laadimispunktiks
(<22 kW), kiireks laadimispunktiks (22 kW < P < 150 kW), véga kiireks laadimispunktiks
(>150 kW) ning teise taseme iilikiireks laadimispunktiks (>350 kW). Kiiruse eri tasemed
kannavad eri eesmirke ja on moeldud eri sihtgruppidele. Arvestades asjaoluga, et laadimis-
teenuse hind kasvab koos laadimiskiirusega®® kuna investeeringu- ja haldamiskulud on
suuremad, siis on tarbija seisukohalt laadimiskiiruste valik oluline ja asukoha eripdradest sdltuv.

Laadimispunktide tiilibi valik sdltub peamiselt laadimispunkti asukohast, tarbijate noudlusest
ja nende eeldatavast viibimisajast. Laadimisjaama arendajate ja kiitajate sonul keskendutakse
avalikes laadimisparkides kiirete (22 kW kuni 150 kW) ja iilikiirete (P>150 kW) laadimis-
jaamade paigaldamisele. Otsus, kas rajada aeglane (P<22 kW), kiire voi iilikiire laadimis-
punktiga laadimisjaam, soltub asukoha eripdradest ja kasutajate vajadustest.

82 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. Recharging systems. — https://alternative-
fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/recharging-systems (30.10.2024).

8 Christopher Hecht, Jan Figgener, Dirk Uwe Sauer, Analysis of electric vehicle charging station usage and
profitability in Germany based on empirical data, iScience, Volume 25, Issue 12, 2022, 105634, ISSN 2589-0042
(22.12.2022). — https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S258900422201906X (16.01.2025).
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Avalike laadimispunktide puhul paigaldatakse iilikiiret laadimist voimaldavad laadimisjaamad
tavaliselt kiirteedele ja maanteedele, et tagada elektriauto kiire laadimine lithikeste peatuste
ajal. Kaubanduskeskuste, tanklate ja muude avalike asukohtade laadimispunktide voimsus
soltub kiilastajate viibimisajast — lithema viibimisajaga kohtades eelistatakse kiiremaid
laadimispunkte, pikema viibimisajaga kohtades nagu kontorid voi parkimismajad, sobivad
aeglasemad laadimispunktid.

Mitteavalike laadimispunktide puhul, nditeks biiroohoonete, ettevotjate, korterelamute vms
labirddkimistel arvestatakse konkreetse kliendi vajadusi ja soove. Elamutes ja tookohtades
kasutatakse sagedamini aeglasemaid laadimispunkte, mis voimaldavad pikemat laadimisaega
ning mille investeeringud on soodsamad. Otsus laadimispunkti tiilibi iile soltub ka olemas-
olevatest tehnilistest vOoimalustest ja vOrgu voimsusest.

3.1.4. Elektrisoidukite avaliku laadimistaristu vaartusahel

Joonisel 1 (all) on esitatud lihtsustatud iilevaade Eesti avalikust elektrisdidukite laadimis-
taristust. Joonis kujutab vidirtusahelat, mis illustreerib laadimistaristu toimimist {ildistatud ja
lihtsustatud kujul. Laadimistaristu siisteemis méngivad keskset rolli elektrisdidukite laadimis-
jaamade paigaldajad ja kéitajad, kes vddrindavad elektrienergiat ja kinnisvara, pakkudes neid
tarbijatele laadimise voimaldamiseks. Siisteemis on amet eraldi kisitlenud ka elektrienergia
vorguteenuse pakkumist, millel on laadimisteenuse pakkumisel eelduslik ning investeerimis-
otsuste tegemisel kriitiline roll. Konkurentsiamet on kdesolevas analiiiisis ldhtunud joonisel 1
toodud turul toimimise mudelist.

Elektrienergia
vorguteenuse pakkumine

¥

Elektrienergia pakkumine Kinnisvara pakkumine

¥ ¥

Elektrisoidukite laadimisjaama paigaldamine ja kiitamine

¥

Elektrisoiduki omanik
(tarbija)

Joonis 1. Elektrisoidukite avaliku laadimistaristu okostisteem lihtsustatud kujul.
Allikas: Konkurentsiameti koostatud

Amet on kisitlenud elektrisdidukite laadimisjaamade arendajaid ja kéiitajaid {ihtse tervikuna,
kuna Eestis tdidab neid rolle valdavalt {iks ja sama osapool. Seetdttu ei pidanud amet vajalikuks
seda turusegmenti eraldiseisvalt analiilisida. Samas on mitmetes viélisriikides ja Euroopa Liidu
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litkkmesriikide analiilisides tuvastatud, et elektrisdidukite laadimisjaamade paigaldamine ja
kditamine voivad toimida eraldiseisvate teenustena. Lisaks késitletakse eraldiseisva turuna ka
mobiilsusteenuste pakkumist, mis holmab mobiilirakendusi, makselahendusi ja muid sarnaseid
teenuseid (ingl k e-mobility services)®.

3.2. Ulevaade

2024. aasta 31. mai seisuga tuvastas Konkurentsiamet Eestis 592 avalikul kinnistul asuvat
elektrisdidukite laadimisjaama. Uks laadimisjaam v&ib toetada iihe vdi mitme auto samaaegset
laadimist, sdltuvalt kasutatavast tehnoloogiast ja pakutavast lahendusest.

Konkurentsiamet viis elektrisdidukite avaliku laadimistaristu arendajate seas l4bi kiisitluse, et
hinnata kergsdidukite avalike laadimisjaamade arvu Eestis, mitmekesisust ja laadimisjaamade
geograafilist paiknemist. Konkurentsiamet juhib téhelepanu sellele, et iilevaates kajastatud
avalike laadimispunktide arv ei ole lilevaate avalikustamise hetkel enam sama. Arvestades
laadimistaristu pidevat arendamist, on analiilisi avalikustamise hetkeks turuosalised uusi
laadimispunkte rajanud ning turule on liitunud uusi turuosalisi.

Eestis asub kdige enam elektrisdidukite avalikke laadimisjaamu Harjumaal, kus paikneb 55%
kogu riigi avalikest laadimisjaamadest (327 laadimisjaama). Jargnevalt on suurim osakaal
Tartumaal, kus asub 14% avalikest laadimisjaamadest (84 laadimisjaama). Vaadeldes teisi Eesti
maakondi tuleb tddeda, et iilejdénud piirkondades on elektriautode avalike laadimisjaamade
hulk marginaalne (vt joonis 2, all).
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© OpenStreetMap

Joonis 2. Laadimisjaamade arv maakonniti (kokku 592 laadimisjaama).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevétjatelt kogutud andmete alusel

8 European Commission. Case M.11128 — IBERDROLA/BP/]V, recitals 18-22. — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023M 11128 (03.12.2024).
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Eestis on keskmiselt 4,31 laadimisjaama 10 000 elaniku kohta. Samas on see Raplamaal vaid
1,75. Kdige enam laadimisjaamu rahvaarvu kohta on Jirvamaal, kus on 6,32 laadimisjaama
elaniku kohta (vt joonis 3, all). Jirvamaa korgem suhtarv muude maakondadega vorreldes voib
tuleneda asjaolust, et kuigi maakonnas registreeritud elanike arv on suhteliselt madal, jadvad
maakonda olulised teedevdrgud, mis suurendavad piirkonnas potentsiaalselt ndudlust laadimise
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Joonis 3. Laadimisjaamade arv elanike® ja elektrisoidukite® kohta.
Allikas: Konkurentsiamet koostatud ettevotjatelt kogutud info pohjal

Euroopa Komisjoni iilevaate kohaselt on Eestis avalike laadimispunktide arv vorreldes teiste
riikidega viiga madal ning Eesti jidb pingereas mahajiijate rolli®’. Ulevaate jirgi ei ole Eestis
veel piisavalt elektrisdidukeid ega avalikke laadimispunkte. Meie ldhiriikidest on Eestiga
sarnasel tasemel nii Léti kui ka Poola. Seevastu edestab Rootsi ja Soome avaliku elektri-
soidukite laadimistaristu areng Eesti oma markimisvédrselt (vt joonis 4).

8 Statistikaamet. Rahvaarv. — https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv (13.01.2025).

8 Transpordiamet. Sdidukite statistika. — https://www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika (02.11.2024).

87 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. EAFO Analysis: Trends in EV Charging
Infrastructure Across Europe. — https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/eafo-
analysis-trends-ev-charging-infrastructure-across-europe (31.10.2024).
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Joonis 4. Laadimisjaamade arv elanike ja elektrisdidukite kohta Euroopas (2024 I kvartal).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud Eurostati®® andmetele tuginedes

Kuigi mitmetes uuringutes késitletakse laadimispunktide arvu elektrisdidukite suhtarvuna,
tuleks seda néitajat hinnata kriitiliselt. Eestis on elektrisdidukite arv rahvaarvu suhtes endiselt
madal®, samuti on tagasihoidlik laadimispunktide hulk, mis osutab kogu valdkonna —
sealhulgas elektriautode kasutuselevotu ja laadimistaristu arendamise — mahajddmusele.
Maakonniti on avalike laadimisjaamade ja elektrisdidukite osakaal Eestis ddrmiselt ebaiihtlane,
sarnanedes Euroopa Liidu litkmesriikide vahelistele erinevustele. See néditaja annab iilevaate,
kuivord olemasolev laadimistaristu suudab rahuldada elektrisdidukite praeguseid vajadusi.
Samas vdib piirkonniti esineda olukordi, kus taristu vastab néiliselt olemasolevale ndudlusele,
kuid see noudlus ei pruugi kajastada tegelikke ootusi ega toetada turu pikaajalist arengut.

Eestis on keskmiselt 8,9 avalikku elektrisdidukite laadimisjaama 100 elektrisdiduki kohta, mis
sarnaneb laadimistaristu suutlikkusega Rootsis (7,04) ja Soomes (6,36). Niitaja peegeldab
Eestis siiski pigem elektrisdidukite vihest arvu kui laadimistaristu arengutaset. Maakondlik
vordlus kinnitab, et nii elektrisdidukite kui ka laadimisjaamade hulk on madal ka Harjumaal,
kus on arvuliselt enim laadimisjaamu ja elektrisdidukeid.

8 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. EAFO Analysis: Trends in EV Charging
Infrastructure Across Europe. — https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/eafo-
analysis-trends-ev-charging-infrastructure-across-europe (04.11.2024).

8 European Commission: Directorate-General for Competition, Hensel-Roth, T., Latham, O., Glotzer, E.,
Tzanetaki, C. et al., Competition analysis of the electric vehicle recharging market across the EU27 + the UK —
Market for the provision of publicly accessible recharging infrastructure and related services, Publications Office
of the European Union, 2023, https://data.curopa.cu/doi/10.2763/396082 (30.10.2024).
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3.3. Peamised turuosalised

Analiiiisi kdigus kiisitleti 14 teadaolevat voi potentsiaalset elektrisdidukite avaliku laadimis-
taristu arendajat ja kiitajat, sealhulgas Electric Terminal OU (edaspidi ka Terminal), Head
Solutions OU, EV Power OU, Ignitis Eesti OU (edaspidi ka Ignitis ON), AS Alexela (edaspidi
ka Alexela), AS Signaal TM, Eleport OU (edaspidi ka Eleport), Circle K Eesti AS (edaspidi ka
Circle K), Elektrum Eesti OU (edaspidi ka Elektrum Drive), Olerex AS, Enefit AS (edaspidi
ka Enefit Volt), Multicharge OU, OU Europark Estonia ja OU Leiman Capital. Nendest
kaheksa pakkus kiisitluse ldbiviimise perioodil avalikku laadimisteenust.

Eestis tegutsevate avalike laadimispunktide kéitajate seas leidub nii kodumaiseid kui ka rahvus-
vahelisi ettevotjaid, kellest mitmed keskenduvad pohitegevusalalt elektrienergia ja kiituste
jaemiiiigile. Tdhelepanuvédrne on, et mitmed Eesti péritolu ettevotjad on vitnud eesmérgiks
laieneda rahvusvahelisele turule. See ambitsioon aitab potentsiaalselt kaasa ka Eesti laadimis-
taristu arengule, suurendades ettevotjate mastaapi, riskitaluvust ja voimekust investeerida
kasutajamugavusse ja teenuse kvaliteeti.

Enamik Eestis tegutsevatest laadimistaristu arendajatest on tihedalt seotud elektrienergia ja
kiituste jaemtiiigiga, mis kujutab endast nende konkurentsieelist. Elektrimiiiijatel on kogemused
elektrienergia turustamise valdkonnas, mis voimaldab neil laadimistaristu arendamisel tdhusalt
energia pakkumist ja tarneid hallata. Kiituste jaemdtiiijatel seevastu on strateegiliselt oluline
taristu, mis pohineb ldbimodeldud asukoha valikul ja liiklusvoogude analiiiisil. Need eelised
soodustavad nende ettevotjate drilisi otsuseid laadimisteenuse turule laieneda, kuna olemasolev
logistiline ja tehniline voimekus toetab uute lahenduste kiiret ja kulutGhusat rakendamist.

Eestis on suurim avalike laadimisjaamade arv Enefit Voltil (228), kellele jiargnevad
Alexela (175) ja Eleport (87) (vt joonis 5, all). Samas ei ole laadimisjaamade arvu otsene
vordlemine alati asjakohane, kuna laadimispunkti kiitajate kasutatavad tehnoloogiad ja
laadimislahendused on erinevad. Erinevusi esineb nditeks laadimiskiirustes, laadimispistmike
tiilibis, sihtturgudes ja dristrateegiates. Lisaks mdjutab laadimisseadmete koguarvu ka see, kui
palju elektrisdidukeid saab iihe seadmega samal ajal laadida. Sellest tulenevalt voib laadimis-
jaamade arv mone ettevotja turuosa iile- voi alahinnata.
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Enefit Volt Alexela Eleport Elektrum Drive Europark Terminal CIRCLE-K Head Solutions

Joonis 5. Laadimisjaamade arv ettevétjate loikes iile Eesti (kokku 592 laadimisjaama).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevétjatelt kogutud info alusel

Laadimisjaamade koguarv ei ndita ettevotjate geograafilist katvust kogu Eesti ulatuses ega
pruugi kajastada teenuse tegelikku kéttesaadavust, kui arvestada avaliku elektrisdiduki
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laadimisjaama lihedust tarbijale. Uhele kinnistule vdib olla paigutatud mitu laadimisjaama, mis
parandab kiill kittesaadavust iihes kindlas asukohas, kuid ei anna tervikpilti sellest, kui
laialdaselt pakutakse teenust eri geograafilistes piirkondades. Selline asjaolu tuleneb peamiselt
ettevotjate endi strateegilistest erinevustest: moni ettevotja keskendub laiemale piirkondlikule
katvusele, paigaldades vahem laadimisjaamu suuremale arvule kinnistutele, samas kui teised
eelistavad rajada suuremal hulgal laadimisjaamu véiksemale arvule kinnistutele, keskendudes
kindlatele asukohtadele.

Konkurentsiamet vordles ettevitjate opereeritavate laadimisjaamade koguarvu ettevotjate
laadimisparkide arvuga. Nimelt hindas amet, kui mitmel unikaalsel kinnistul tegutsevad
ettevotjad ning mitu laadimisjaama on keskmiselt igale kinnistule paigutatud. Analiiiisi
tulemusel selgus, et Eestis tegutseb kaheksa ettevdtjat kokku 384 laadimisvdimalusega
kinnistul. Kdige enam opereerib unikaalsetel kinnistutel Enefit. Samas on Alexela ja Elektrum
Drive keskendunud pigem suurema hulga laadimisjaamade paigaldamisele vihemale hulgale
kinnistutele. Seega pakuvad Alexela ja Elektrum Drive reeglina sellistel kinnistutel
konkurentidest enam laadimisvoimalusi ning neil on suurem laadimispark (vt joonis 6, all).
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Joonis 6. Laadimisjaamade ja laadimisparkide arv ettevotjate loikes (kokku laadimisvoimalusega kinnistute arv 384).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

Amet vaatles turgu nii iile-eestiliselt kui ka maakondade 18ikes, mis on lihtsustatud ja tildistatud
meetod turuosade hindamiseks. Konkurentsiamet ei pidanud kitsamate haldusiiksuste
kasutamist tarvilikuks, kuna teatud piirkondades oleks valim olnud liiga véike.

Ettevotjate arv varieerub maakondade 10ikes mérkimisvédrselt. Tallinnas ja Tartus tegutseb
kaheksa turuosalist — see number holmab kdiki 2024. aasta 31. mail tegutsevaid ettevotjaid
Eestis. Konkurentide arvult jirgnevad Ida- ning Ladne-Virumaa, Pdrnumaa ja Viljandimaa, kus
tegutseb viis turuosalist. Kolm laadimispunkti kéitajat on Jarvamaal, Saaremaal, Valgamaal,
Vorumaal, Polvamaal ja Raplamaal. Ladnemaal tegutseb kaks ettevdtjat ning vaid iiks ettevotja
tegutseb Hitumaal (vt joonis 7, all).
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Joonis 7. Aktiivsete laadimisteenust pakkuvate ettevétjate arv maakonniti (maksimaalne ettevétjate arv on 8).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

Enamik laadimispunktide kéitajatest keskendub piirkondadele, kus rahvaarv ja rahvastiku-
tihedus on kdige suuremad (vt joonis 8, all), mistdttu on laadimispunktide kéitajate tegevus
koondunud Tallinnasse ja Tartusse. Selline jaotus on dririski ja turumajanduse loogika
seisukohalt loomulik, kuna tihedalt asustatud alad pakuvad suuremat potentsiaalset noudlust
laadimisteenuse jarele. Seevastu on ettevotjate arv Eesti vdiksemates linnades ja hajaasustusega
piirkondades oluliselt madalam, mitmes piirkonnas puudub konkurents sootuks. Haja-
asustusega aladel rajatakse laadimisjaamad enamasti suuremate teedevorkude ldhedusse, et
tagada liiklejatele minimaalne vajalik teenindus, kuid laadimisjaamade tihedus jdédb siiski
madalaks, mistdttu voib laadimistaristu kattesaadavus teatud piirkondades olla piiratud (vt
joonis 9, all).
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Joonis 8. Rahvastiku paiknemine (tumedam on suurema rahvastikutihedusega ala).
Allikas: Statistikamet®
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Joonis 9. Ettevétjate laadimisparkide asukohad maakonniti (kokku 384 laadimisparki).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

% Statistikaamet. Eesti rahva- ja eluruumide loendus 2021. Eesti rahvastiku paiknemine. —

https://rahvaloendus.ee/et/uudised/tutvu-rahvastiku-paiknemisega-eesti-kaardil (14.11.2024).
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Hajaasustusega piirkondade laadimistaristu piiratud kéttesaadavus kujutab endast konkurentsi
seisukohalt olulist ohtu, mis voib oluliselt vdhendada tarbijate voimalusi ja valikuvabadust.
Alternatiivide puudumine halvendab tarbijate positsiooni, luues ettevotjatele vOimaluse
kehtestada kdrgemaid hindu, pakkuda ebasoodsaid tingimusi vdi langetada teenuse kvaliteeti.
Selline olukord vdib soodustada konkurentsi pérssivaid tavasid, takistada laadimistaristu
arengut ja piirata elektrisdidukite laiemat kasutuselevdttu, pidurdades iihtlasi ka rohepddrde
eesmarkide saavutamist.

Konkurentsiamet margib, et hajaasustusega piirkondades ei iseloomusta turgu mitte ainult
konkurentide vdhesus, vaid ka markimisvdarne turukontsentratsioon Enefit AS kasuks. Selle
olukorra peamiseks poOhjuseks on riigi rajatud ELMO laadimisvork, mis on ténaseks
integreeritud Enefit Volti taristusse, mida haldab Enefit AS. ELMO vdrgu 167 laadimisjaama
moodustavad ligikaudu 70% ténasest Enefit Volti laadimisjaamade arvust (kokku 228 laadimis-
jaama) ning ligi 30% kogu Eesti laadimisjaamade arvust, seega on ELMO-1 viga oluline roll
ka ténases laadimistaristus (vt joonis 10, all). ELMO taristu on andnud Enefit Voltile tugeva
positsiooni iile Eesti ja on vdimaldanud paljudes hajaasustusega piirkondades saavutada iile
40% turuosa laadimisvdimalustega kinnistute alusel (vt joonis 11, all) ning avalike kiirlaadijate
arvu alusel (vt joonis 12, all).
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Joonis 10. ELMO laadimisjaamade iilevaade 2018. aasta seisuga (kokku 167 laadimisjaama).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud

Konkurentsiamet rohutab veelkord, et eeltoodud turuosad ei vasta ilmtingimata
konkurentsidiguslikule furuosa méistele. Turuosad KonkS § 3 mottes soltuvad tooteturu
ja geograafilise turu tipsest ning juhtumipdhisest méiiratlusest. Tekstis Kirjeldatud
turuosade kirjeldamise eesméirk on anda iildistatud iillevaade laadimistaristust ja sellega
seotud teenustest Eesti eri piirkondades ja laiemalt Eestis.
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Platvorm: Bing
© OpenStreetMap

Joonis 11. Enefit Volti turuosa maakonniti laadimisvoimalusega kinnistute alusel (kokku 384 laadimisparki, kaheksa
turuosalise loikes).

Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel
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Joonis 12. Enefit Volti turuosa maakonniti avalike laadimisjaamade arvu alusel (kokku 592 laadimisjaama, kaheksa
turuosalise ldikes).

Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

Platvorm: Bing
© OpenStreetMap

Konkurentsiamet rohutab, et ELMO laadimisvork oli Eesti esimene ulatuslik elektriautode
laadimistaristu, hdlmates 167 laadimispunkti, mis rajati aastatel 2012-2018. Selle peamine
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eesmdrk oli luua alus laadimistaristu arenguks ja soodustada elektrisdidukite levikut. ELMO
vork pakub praegu voimaluse hinnata, kuidas on laadimispunktide arv eri maakondades pérast
projekti I6ppu kasvanud ning millised piirkonnad on turumehhanismide toel ilma riigi suurema
sekkumiseta vabal turul laienenud (vt joonised 13 ja 14, all). Tallinnas on laadimispunktide arv
kasvanud 517% ja Tartus 342%, mis viitab sellele, et investeerimisvalmidus nendesse
piirkondadesse on suurenenud oluliselt rohkem kui teistesse piirkondadesse. Samas ei saa
kinnitada ega iimber liikkata, kas kasv on tegelikkuses piisav olnud.

Hiiumaa, Ld4dnemaa, Raplamaa, Jogevamaa, Viljandimaa ja PGlvamaa on ndited piirkondadest,
kus laadimispunktide arv on kasvanud viga vihe voi lildse mitte. See viitab sellele, et nendesse
piirkondades ei ole turg olnud valmis iseseisvalt laienema ning ressursse paigutama.

Oluline on arvestada, et protsentuaalselt suur kasv mones maakonnas ei pruugi tegelikku
turuolukorda peegeldada. Kuna ELMO laadimisvork moodustab tdnaseni mitmes maakonnas
50-100% piirkonna kogu laadimistaristust, on laadimisjaamade kasv turul sellegipoolest viike.
Kui riigi algatusel rajatud taristu on jétkuvalt mitmes piirkonnas domineeriv, tuleks hinnata, kas
turuosalised on valmis kdikidesse piirkondadesse iseseisvalt sisenema ja tagama laadimistaristu
jatkusuutliku arengu tile Eesti.

100%
211%

-18% .
0% 50% 138%

89% 145%
63%

160%

100%

Platvorm: Bing
© OpenStreetMap

Joonis 13. Avalike laadimisjaamade arvu kasv protsentuaalselt péirast ELMO projekti maakondade vordluses (ELMO

laadimisjaamade arv kokku 167, laadimisjaamade arv 2024. aasta 31. mai seisuga 592).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevétjatelt kogutud info alusel
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Joonis 14. Avalike laadimisjaamade arvu kasv absoluutsummas pédrast ELMO projekti maakondade vordluses (ELMO
laadimisjaamade arv kokku 167, laadimisjaamade arv 2024. aasta 31. mai seisuga 592).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

ELMO laadimistaristu rajamine toimus ligi kiimme aastat tagasi, kuid see moodustab endiselt
suure osa hajaasustusega piirkondade laadimistaristust, mis muudab laadimistaristu arengu
maapiirkondades ja pohimaanteede ddres murettekitavaks. Kui ldhtuda vaba turu ressursi-
jaotuse efektiivsusest, vOib esialgu tunduda, et maapiirkondade avalike laadimisjaamade
vidhesus ei vaja erilist tdhelepanu, kuna viiksema rahvaarvuga maakondades on laadimis-
punktide arv rahvaarvu suhtes vorreldav Eesti keskmise ja tiheasustusega piirkondadega.

Samas on maapiirkondades konkurents ja konkureerivate turuosaliste arv ning tihedus piiratud,
mis vOib tulevikutrendide kontekstis kujutada endast mirkimisvéérset riski nii konkurentsi-
probleemide kui ka tarbijate heaolu vihenemise seisukohalt. Kuigi praegu ei pruugi see piiratus
kohalike elanike tarbijakditumist oluliselt mdjutada, tekitab see siiski ebakindlust kdigi Eesti
elektrisdidukiomanike seas ning sellel vdib olla pikaajaline mdju. Véljaspool suuremaid
keskusi muutub litkkumisvabaduse ja laadimispunktide kittesaadavuse probleem eriti teravaks,
mis vOib suvise sdiduhooaja ajal, mil liikkumisaktiivsus ja sesoonne ndudlus kasvavad,
kriitiliseks osutuda. Probleem puudutab enim sihtgruppe, kellel on pikemad s6iduvahemaad voi
kes liiguvad regulaarselt pikemaid vahemaid nii Eesti-siseselt kui ka rahvusvaheliselt,
suurendades veelgi laadimistaristu tiheduse ja kittesaadavuse vajadust.
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3.4. Turu trendid ja arengud

Konkurentsiameti analiitisist selgub, et Eestis on avaliku laadimistaristu arendajad
keskendunud peamiselt kiirlaadijate paigaldamisele. Tarbijatele pakutakse peamiselt 22—-50 kW
voimsusega kiirlaadijaid, mis on moeldud pikemaks kasutuseks ning sobivad eriti hésti neile
klientidele, kes viibivad laadimiskohtades kauem. Need laadimisjaamad on arendajatele kulu-
efektiivsemad ja tarbijatele soodsamad.

Positiivse aspektina voib vilja tuua, et Eesti turul on rohkelt kiireid (50-150 kW) ja iilikiireid
(tile 150 kW) laadimisjaamu, samas kui aeglaseid (alla 22 kW) avalikke laadimisjaamu esineb
vaid iiksikutes asukohtades (vt joonis 15, all). See nditab, et laadimispunktide kiitajad on
valmis investeerima korgtehnoloogilistesse ja kulukamatesse laadimislahendustesse, mis
pakuvad tarbijatele suuremat mugavust ja lisavédrtust. Siiski jadb laadimispunktide koguarv
hoolimata olulistest investeeringutest ja edasijoudnud tehnoloogiatest Eestis endiselt
tagasihoidlikuks.
Rohkem kui 150kW Kuni 22kW

77 7
13% 1%

50kW kuni 150kW
166

28% 22kW kuni 50kW

342
58%

Joonis 15. Eesti avalikud kiirlaadijad kiiruste l6ikes (laadimisjaamade arv 592).
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

Eestis on iihe laadimisjaama keskmine vOimsus ameti uuringu kohaselt 59 kW, samas on
mediaan 47 kW. Nii keskmine kui ka mediaan nditavad, et Eestis on laadimisjaamades pakutav
voimsus tegelikult hea ning valdavalt on Eesti praeguse laadimistaristu puhul vdimalik tarbijal
kiiret laadimist saada.

Ettevotjate juures on vdimalik vélja tuua, et kdige kiiremat laadimist pakuvad Eestis Circle K
ja Terminal, kelle puhul peab arvestama ka, et ettevitjate pShitegevusala on kiituste jaemiitik.
Tarbijad peatuvad seal lilhemat aega, mistdttu on suurematele voimsustele keskendumine
ootuspdarane.

Kiiret laadimist pakuvad Eleport, Enefit Volt, Alexela ja ka Elektrum Drive, kelle puhul voib
hinnata, et soovitakse tegutseda laiapindselt ning tooteportfellis on nii kiireid, iilikiireid kui ka
aeglaseid laadimisjaamu. OU Europark Estonia ja Head Solutions OU pakuvad aeglast
laadimisteenust. On oluline arvestada, et ettevotjate drimudelid ning sihtriihmad on erinevad,
mistottu voimaldab pingerea koostamine vdimsuse alusel teha ainult {ildisi jareldusi ettevotjate
arisuundade kohta (vt joonis 16, all).
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Joonis 16. Ettevotja hallatava vorgu keskmine voimsus laadimisjaama kohta (kW); keskmine voimsus laadimisjaama kohta
(kW) = koguvoimsus (kW) / laadimisjaamade arv (tk)
Allikas: Konkurentsiameti koostatud ettevotjatelt kogutud info alusel

Euroopa riikide vordluses paistavad Eesti turuosalised positiivselt silma, kuna siin tegutsevad
laadimispunktide kiitajad on keskendunud suure vdimsusega laadimisvdimaluste
arendamisele. Eesti laadimispunktide kditajate panust hinnatakse Euroopas eelkdige laadimis-
voimsuse poolest, mida iihe laadimispunkti kohta keskmiselt pakutakse — selles arvestuses jaib
Eesti maha vaid Norrast. Néiteks on Eesti turuosaliste pakutav laadimisvdimsus oluliselt
suurem kui meie ldhiriikides, nagu Létis Leedus ja Soomes (vt joonis 17, all).
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Joonis 17. Laadimisjaamas pakutav keskmine véimsus (kW) Euroopa riikide vordluses.
Allikas: Konkurentsiameti koostatud Eurostati®* 2024. aasta Q1 andmetele tuginedes

1 European Commission. European Alternative Fuels Observatory. EAFO Analysis: Trends in EV Charging
Infrastructure Across Europe. — https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/general-information/news/eafo-
analysis-trends-ev-charging-infrastructure-across-europe (04.11.2024).
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3.5. Turgu mojutavad vilistegurid

3.5.1. Avaliku laadimistaristu moju tarbijakaitumisele

Kergsodidukite avaliku laadimistaristu olemasolu on elektrisdidukite laialdase kasutuselevotu
oluline tegur, mida ei saa asendada koduse laadimisvdimalusega.?? Seetdttu on avalik laadimis-
taristu eraldiseisev turg, mis kannab olulist rolli kogu autopargi elektrifitseerimisel ning
keskkonnasobralike transpordivahendite kasutuselevotul. Seega mdjutab avaliku laadimis-
taristu areng ja olemasolu, lisaks hoiakutele ning tildisele suhtumisele, otseselt inimeste elektri-
sdidukite ostuotsuseid.®®

Laiapohjaline avalik laadimistaristu aitab leevendada sdiduulatusega seotud drevust, mis on iiks
peamisi elektrisdidukite kasutuselevottu takistavaid tegureid. Paljud potentsiaalsed ostjad
pelgavad, et elektrisdiduki aku voib enne sihtkohta joudmist tithjaks saada. Laadimistaristu
laiendamine voiks selles osas tarbijate kindlustunnet tosta ning elektrisdidukid atraktiivsemaks
valikuks muuta. Samuti parandab laadimistaristu kittesaadavus hajaasustusega piirkondades
juurdepddsu laadimisvoimalustele, soodustades seeldbi pikemate vahemaade ldbimist ja
rindlust.%

Tiheda asustusega piirkondades on avaliku laadimistaristu olemasolu hddavajalik. Linna-
keskkonnas, kus paljudel autojuhtidel puudub vdimalus koduseks laadimiseks, on avalikul
laadimistaristul vdtmeroll elektrisdidukite laialdasel kasutuselevotul. Laialdane ja hésti
ligipddsetav avalik laadimistaristu pakub mugavat laadimisvoimalust ning muudab elektri-
soidukid atraktiivseks valikuks ka kortermajade elanikele ja neile, kellel puudub juurdepiis
eralaadimisvdimalusele.®

Elektrisdidukite kasutuselevotul ja laadimistaristu rajamisel esineb “kana ja muna”-dilemma.
Tarbijate huvi soltub laadimistaristu kéttesaadavusest, kuid samal ajal vajab laadimistaristu
arendamine piisavat kasutajate hulka. Ettevotjad ndevad sellel alal riske ja on sageli
ettevaatlikud, sest laadimistaristu loomine on majanduslikult digustatud vaid siis, kui on piisav
elektrisdidukite kasutajate baas voi selge perspektiiv nende arvu suurenemiseks.

9 Euroopa Komisjon on delnud, et tegemist ei ole omavahel asendatavate toodetega: European Commission. Case
M.8870 — E.ON/INNOGY. Article 8(2) Regulation (EC) 139/2004, page 49, recital (199). -
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202046/m8870 7862 3.pdf (16.01.2025).

9 Ajzen, 1. The Theory of Planned Behaviour. Organizational Behavior and Human Decision Processes

Volume 50, Issue 2, December 1991, Pages 179-211, ISSN 0749-5978. — https://doi.org/10.1016/0749-
5978(91)90020-T (31.10.2024); Buhmann, K. M., Rialp-Criado, J., & Rialp-Criado, A. (2024). Predicting
Consumer Intention to Adopt Battery Electric Vehicles: Extending the Theory of Planned Behavior. Sustainability,
16(3), 1284. — https://doi.org/10.3390/sul 6031284 (20.01.2025).

% Apurva Pamidimukkala, Sharareh Kermanshachi, Jay Michael Rosenberger, Greg Hladik,Barriers and
motivators to the adoption of electric vehicles: A global review, Green Energy and Intelligent Transportation,
Volume 3, Issue 2, 2024, 100153, ISSN 2773-1537. — https://doi.org/10.1016/].geits.2024.100153 (09.12.2024);
IEA (2023), Global EV Outlook 2023, IEA, Paris — https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2023
(16.01.2025), Licence: CC BY 4.0.; Statista. Self-reported reasons consumers do not want to buy an electric car in
Europe, as of July 2023. — https://www.statista.com/statistics/1449025/self-reported-reasons-consumers-do-not-
want-to-buy-an-electric-vehicle-europe/ (09.12.2024).

% JEA (2024), Global EV Outlook 2024, IEA, Paris. — https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024
(16.01.2025) Licence: CC BY 4.0.

49


https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202046/m8870_7862_3.pdf
https://doi.org/10.1016/0749-5978(91)90020-T
https://doi.org/10.1016/0749-5978(91)90020-T
https://doi.org/10.3390/su16031284
https://doi.org/10.1016/j.geits.2024.100153
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2023
https://www.statista.com/statistics/1449025/self-reported-reasons-consumers-do-not-want-to-buy-an-electric-vehicle-europe/
https://www.statista.com/statistics/1449025/self-reported-reasons-consumers-do-not-want-to-buy-an-electric-vehicle-europe/
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024

Eestis laadimisteenust pakkuvad ettevotjad on ametile kinnitanud, et nad investeerivad
aktiivselt tulevikku. Seda Kinnitab ka laadimisjaamade ja turuosaliste arvu kasv ja iildine
aktiivsus. Laadimispunktide kiitajad piiiiavad endale nihtavalt reserveerida parimaid
ressursse (sh kinnistuid, koostoolepinguid). Eelnev ilmestab, et turg on valmis votma enda
kanda uue turu arendamise riski. Konkurentsiameti hinnangul voib selline olukord
tuleneda positsioonivoitlusest, kus ettevotjad teevad investeeringuid, et luua lojaalne
kliendibaas ja kinnistada oma turupositsioon parimate tingimuste ning sobivaimate
asukohtadega.

Kuigi laadimistaristu olemasolu on elektrisdidukite kasutuselevotu oluline komponent, sdltub
tarbijate otsus ka mitmest muust tegurist, nagu elektrisdidukite kéttesaadavusest, poliitilistest
stiimulitest ja keskkonnateadlikkusest jms asjaoludest. Eestis on tarbijate ootuseid ja kditumist
elektrisdidukite osas vihe uuritud, kuid nditeks kindlustusandja If P&C Insurance AS-i kiisitlus
néitas, et 28% vastanutest Eestis kaalub elektrisdiduki soetamist, samas kui 40% ei oska sellele
hinnangut anda. See néitab, et {ildine elektrisdidukite ostusoov on Eestis madal ning inimesed
ei ole seadnud ootuseid vOi eesmérke elektrisdiduki ostuks. Samas kiisitluses leiti, et Leedus

kaalub elektrisdidukit osta seevastu 43% kiisitletutest, mis on oluliselt kdrgem arv.%®

Aktsiaseltsi Emor 2024. aastal tehtud uuring niitab, et uue auto ostu planeerivate inimeste
hulgast 11% eelistab elektriautot. 2022. aastaga vorreldes on see néitaja suurenenud vaid kahe
protsendipunkti vorra (2022: 9%). Kdige suurem osa tarbijatest eelistab aga hiibriidsdidukeid
(2024: 43%), mille eelistuse kasvutrend on olnud viga kiire juba alates 2018. aastast, mil
eelistus oli 22% inimestest.%’

3.5.2. Elektrisoidukite trendid

Eurostati 2023. aasta andmetel on Euroopa riikide vordluses uute alternatiivkiitustel pohinevate
soiduautode registreerimise maér koige kdrgem Norras, kus 81% uutest miitidud sdidukitest on
peamiselt elektrisdidukid. Sellele jargnevad Rootsi (40%), Taani (35%), Soome (33%) ja
Holland (24%) (vt joonis 18, all). ®® Eestis moodustab sama uuringu kohaselt uute alternatiiv-
kiitustel pohinevate sdidukite miiiik ligikaudu 6% miitidud sdidukitest. Eestit edestavad nii Lati
kui ka Leedu. Riikide vordlemise puhul on oluline aga iildine taust ning finantsilised stiimulid,
millega niigitakse keskkonnasdbralike sdiduvahendite ostu, nditeks maksud, subsiidiumid,
taristu areng, elatustase, teadlikkus jms.

% If. Ifi uuring: 28% Eesti inimestest plaanib elektriauto ostu. — https://www.if.ee/ifist/pressiruum/2024/pea-
kolmandik-eesti-inimestest-plaanib-elektriauto-ostu (31.10.2024).

9  Kantar Emor. Uuring: fossiilkiitusega  autode  ostud  tehakse  pigem  tinavu. —
https://www.kantaremor.ee/blogi/uuring-fossiilkutusega-autode-ostud-tehakse-pigem-tanavu/ (25.11.2024).

9 Eurostat. Passenger cars in the EU. - https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Passenger cars_in_the EU (31.10.2024).
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Joonis 18. Uute registreeritud elektrisoidukite osakaal koigist registreeritud soidukitest.
Allikas: Konkurentsiameti koostatud Eurostati®® andmetele tuginedes

Eestis on 2025. aasta esimese jaanuari seisuga 8388 registreeritud elektrisdidukit (kategooriates
M1, MIG ning N1 ja N1G).!® Elektrisdidukid moodustavad sel juhul kdigest 1,1%
Transpordiametis registreeritud sama kategooria sdidukitest (kokku 746 894). Samas jaab ka
valdavas osas teistes Euroopa riikides elektrisdidukite osakaal sarnasele tasemele. Edukamad
riigid selles osas on niiteks Taani, kelle kogu autopargist 7% on elektrisdidukid, ning Rootsi
(6%) ja Holland (5%).1%

Eesti elektrisdidukitest 70% asub Harjumaal ning 11% Tartumaal.’®?> Uhelt poolt on selle
statistika puhul médrav asjaolu, et Harjumaal elab ligikaudu 47%!% Eesti elanikest ning
Harjumaal on keskmine palk ligi 12% kdrgem'® kui Eestis keskmiselt. Sellegipoolest on
Harjumaal elektrisdidukite osatéhtsus oluliselt kdrgem kui teistes Eesti maakondades, mida
v0ib muu hulgas mdjutada laadimistaristu parem kéttesaadavus.

9 Eurostat. Passenger cars in the EU. — https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Passenger cars_in_the EU (18.11.2024).

100 Transpordiamet. Soidukite statistika. — https://www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika (17.01.2025).

101 Eyrostat. 1.5 million new battery-only electric cars in 2023. — https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20240802-1 (31.10.2024).

192 Transpordiamet. Sdidukite statistika. — https://www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika (17.01.2025).

103 Statistikaamet. ~ RV0291U:  rahvaarv, pindala  ja  asustustihedus, 1.  jaanuar. —
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-koosseis _rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV0291U (31.10.2024).

104 Qtatistikaamet. PA107: keskmine brutokuupalk, mediaan ja tddtajate arv maakonna jirgi. —
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__palk-ja-toojeukulu__palk aastastatistika/PA107 (31.10.2024).
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Aastatel 2014-2024 on olnud kiire elektrisdidukite arvu kasv. Alates 2023. aasta 16pust kuni
2024. aasta 10puni on siiski voimalik mirgata elektrisdidukite miiligi vihenemist. See asjaolu
vOib mojutada avaliku laadimistaristu arendajate investeerimisvalmidust, kuna investeeringuid
mojutab otseselt ndudlus ning prognoos selle kasvuks. Olukorral, kus elektrisdidukite miiiik on
viahemalt liihiajaliselt vihenenud, voib turuosalistele negatiivne moju olla. Elektrisdidukite
miiiigi vihenemise néol ei ole tegemist vaid Eestile omase anomaaliaga, vaid sarnast nihtust
esineb ka teistes Euroopa riikides, mille pdhjustena ndhakse geopoliitilist ning majanduslikku
olukorda (vt joonis 19, all).
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Allikas: Konkurentsiameti koostatud Transpordiameti*® andmetele tuginedes

Mootorsdidukimaks, mis joustus 1. jaanuaril 2025, voib elektriliste mootorsdidukite
kasutuselevdttu soodustada.'% Pohimdte, mille kohaselt suurema keskkonnamdjuga sdidukite
omanikud maksavad korgemat automaksu, voib suunata Eesti elanikke eelistama véiksema
massiga ja keskkonnasobralikumaid sdidukeid, sealhulgas elektrisdidukeid. Selle tulemusel
voib elektrisdidukite osakaal uute sdiduautode miiligis suureneda, aidates kaasa
keskkonnasobralikuma transpordi arengule ning laadimistaristu laienemisele. Siiski on sellise
meetme moju tdendoliselt pikaajaline ning soltub suuresti inimeste eelistuste muutumisest
elektrisdidukite kasuks.

105 Transpordiamet. Sdidukite statistika. — https:/www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika (17.01.2025).
106 Mootorsdidukimaksu seadus. — RT I, 31.12.2024, 17.
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Kokkuvote Eesti elektrisdidukite avalikust laadimistaristust

Konkurentsiamet tuvastas oma kiisitluses Eestis 2024. aasta 31. mai seisuga 592 avalikku
laadimisjaama, millest enamik paikneb Harju- ja Tartumaal. Seejuures tegutsevad
laadimispunktide kiitajad 384 laadimisvdimalusega kinnistul. Laadimisjaamade arvult jaéb
Eesti oluliselt maha enamikust Euroopa Liidu litkmesriikidest, mis rohutab vajadust selgitada
laadimistaristu arengut mojutavaid probleeme.

Konkurentsiameti analiiiis tuvastas, et Eestis tegutseb kaheksa avalike laadimispunktide
kiitajat, sealhulgas kodumaised ja rahvusvahelised ettevotjad, kellest suurima laadimistaristuga
on Enefit Volt, Alexela ja Eleport. Samas on mirke, et turule on liitumas uusi ettevdtjaid, kelle
pohitegevusala on sarnaselt turul juba tegutsevatele ettevotjatele seotud kiituse- voi elektri-
miitigiga.

Konkurents on koige tihedam Tallinnas ja Tartus. Viiksema rahvaarvu ja madalama
asustustihedusega maakondades on laadimistaristu areng ning konkurents viga nork voi
isegi olematu. Analiiiisi kiigus jilgis Konkurentsiamet jirjepidevalt koiki laadimis-
taristuga seotud ettevotjaid, nende pressiteateid ja muid avalikke allikaid. Muu hulgas
jireldub laadimispunktide kiitajate kiditumisest aktiivne voitlus parimate asukohtade
pérast: eelistatud on kinnistud, kus on liitumispunkt hea koostoopartneri elektrivorguga
ning piisav potentsiaalsete klientide hulk. Vihem esineb aga olukordi, kus ettevotjad
soovivad oma laadimisjaamad paigaldada Kinnistule, kus iihel ettevotjal on laadimispark
juba vilja ehitatud. Seda voib pidada vihearenenud turule liihiajaliselt iseloomulikuks.
Eelnev kinnitab, et elektrisdoidukite laadimistaristu on Eestis endiselt vilja arenemas.
Sellises turu kujunemise faasis on ddrmiselt oluline jilgida arengusuundi, et
potentsiaalsed konkurentsiprobleemid ei parsiks valdkonna pikaajalisi arenguid.

Laadimistaristu nappus ning vdhene konkurents hajaasustusega piirkondades voib hakata
tarbijatele moju avaldama eriti suvisel sdiduhooajal. Lisaks suurendab taristu kdrge turu-
kontsentratsioon, kus iihel operaatoril on teatud piirkondades vidga korge turuosa, riski
konkurentsiprobleemide tekkeks. Samas ei saa kdrget turuosa iseenesest konkurentsireeglite
rikkumiseks pidada. Seejuures ei peaks korget riskitaset konkurentsiprobleemide tekkimiseks
lahendama eeskétt korge turuosaga ettevotja poole pealt, vaid vabale turule tuleb tagada
efektiivsed ja mdistlikud vdimalused pakkuda konkurentsi.

Kergsodidukite avaliku laadimistaristu arendajad keskenduvad peamiselt 22—50 kW vdimsusega
kiirlaadijatele, mis sobivad pikemaks peatuseks. Kuigi laadimispunktide arv on Eestis tagasi-
hoidlik, on laadimisjaamade keskmine laadimiskiirus Euroopa kdrgeimate seas, jdddes alla vaid
Norrale. Samas voib see tendents jddda iseloomustama Eestit liihiajalises perspektiivis, kuna
siiani on sageli kasutatud olemasolevaid elektrivorguithendusi. Pikemas perspektiivis on
elektrivorguiihendustesse investeeringute kulukus ja vajadus kasvav, mistottu voidakse
optimeerida kallimate laadimisjaamade ja liitumisvOimsuste suuruste arvelt, et tagada
madalama hinna juures suurem arv laadimisjaamu.

Kergsdidukite avaliku laadimistaristu areng on elektrisdidukite kasutuselevotul votmetegur,
aidates vihendada soiduulatusega seotud drevust ja pakkudes vajalikku tuge tiheasustusega
linnapiirkondades ja hajaasustusega aladel. Eestis on elektrisdidukeid endiselt vdhe (1%
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koikidest soidukitest). Kuigi elektrisdidukite miilik on viimastel aastatel kasvanud, on
2024. aastal elektrisdidukite miiiik aeglustunud. See vOib laadimistaristu arendajate
investeeringuid pidurdada.
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4. Hinnang konkurentsile

Kergsodidukite avaliku laadimistaristu konkurentsiolukorda Eestis peavad turuosalised
rahuldavaks. Laadimispunktide kéitajate sonul ei ole laadimispunktide rajamine veel kdikjal
majanduslikult kasumlik, kuna elektrisdidukite osakaal Eestis on endiselt védike. Samas néhakse
pikaajalises perspektiivis olulist kasvu ja investeerimisvdimalusi, juhul kui elektrisdidukite arv
ja noudlus nende jirele suureneb. Hetkel on rajamise kasumlikkus suuresti sdltuv asukoha
valikust — edukad on kohad, kus ndudlus on piisav ja on olemas vajalikus mahus vaba
elektrivoimsust.

Turuosaliste sonul méngivad laadimistaristu rajamise otsustes olulist rolli asukoha potentsiaal
ja tulevikuprognoosid. Analiiiisitakse liiklustihedust, ndudlust piirkonnas ning tarbimise kasvu
potentsiaali. Turuosaliste sonul prognoositakse elektrisdidukite arvu markimisvairset kasvu
lahiaastateks. Seega on laadimistaristu arendamine hetkel strateegiline tegevus, mille eesmérk
on rahuldada tulevasi vajadusi.

Turuosaliste hinnang kinnitab, et tdnast konkurentsi saab pidada strateegiliseks positsiooni-
voitluseks. Positsioonivoitluse eesmirk on luua vorgustik, mis toetaks dritegevust tulevikus,
kui ndudluse tase voimaldab investeeringuid suurendada ja kasumit teenida. Vabal turul aset
leidev positsioonivditlus ning ebapiisav ndudlus vdivad aga konkurentsiprobleemide teket
soodustada.

Kéesolevas peatiikis keskendub Konkurentsiamet avaliku laadimistaristu konkurentsiolukorra
analiiiisile, tuues esile peamised valdkonda iseloomustavad aspektid ja ameti seisukohad.
Hinnang hdlmab nii turu hetkeseisu kui ka selle kitsaskohti, pakkudes iilevaadet teguritest, mis
mojutavad turu toimimist ja arenguvdimalusi.

Hinnangust ja olukorra kirjeldusest ldhtuvalt teeb Konkurentsiamet olulisemad jireldused,
millele peaksid tdhelepanu pdorama nii ettevatjad, riik kui ka tarbijad. Peamised téhelepanekud
puudutavad turu struktuuri, investeerimiskeskkonda ja vdimalikke takistusi, mis vdivad
konkurentsi piirata voi Eesti avaliku laadimistaristu arengut parssida.

Lisaks annab amet soovitused, kuidas edendada pikaajaliselt konkureerivat ja kestlikku turgu.
Soovitused holmavad nii parimate dritegevuse praktikate rakendamist kui ka konkreetseid
meetmeid, mis vOiksid toetada laadimistaristu arengut ja parandada teenuse kittesaadavust
tarbijatele. Neid ettepanekuid saavad turuosalised ja poliitikakujundajad kasutada selleks, et
kujundada tasakaalustatud ja avatud laadimisturg, mis vastaks praegustele ja tulevastele
vajadustele.

4.1. Hinnangu kujunemine turgu valitseva seisundi kontekstis

Turgu valitsevat seisundit omava ettevitja kditumisele hinnangu andmise loogika pdhineb
konkurentsidiguse pohimdtetel, mis kaitsevad vaba konkurentsi ja keelavad tegevused, mis
kahjustavad konkurentsi voi tarbijaid.

Selleks, et teha kindlaks, kas ettevotja on kuritarvitanud oma turgu valitsevat seisundit,
hinnatakse esiteks, kas asjaomasel ettevotjal on turgu valitsev seisund. Selleks tuleb méératleda
asjaomane turg, mis holmab nii tooteturgu kui ka geograafilist turgu.
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— Asjaomane tooteturg holmab koiki neid tooteid ja/voi teenuseid, mis on tarbijate
seisukohast oma iseloomulike tunnuste, hindade ja otstarbekohase kasutuse pohjal
omavahel vahetatavad ja asendatavad.

— Asjaomane geograafiline turg hdlmab konkurentsitingimustelt iisna sarnast
konkurentsitingimuste tottu eristatavat ala, kus kdnealused ettevotjad tegelevad kaupade
ja teenuste pakkumise ja hankimisega.

Asjaomase turu méiratlemine hdlmab muu hulgas asendatavuse analiiiisi ja SSNIP-testi (ingl k
small but significant non-transitory increase in prices), et hinnata, kas tarbijad 1dheksid védikese,
kuid markimisvéarse piisiva hinnatdusu korral alternatiividele iile.

Asjaomase tooteturu ja geograafilise turu maédratlemine vdimaldab maédrata kindlaks
turuosalised (tarnijad, kliendid, tarbijad). Selle alusel saab vilja arvutada turu kogusuuruse ning
iga tarnija turuosa, mille aluseks on nendepoolne asjaomaste toodete vOi teenuste miilik
asjaomases piirkonnas.

Ettevatja omab turgu valitsevat seisundit kui tema positsioon vdimaldab tal tegutseda turul
konkurentidest soltumatult. Kui ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kéibest,
siis eeldatakse turgu valitsevat seisundit. Eriliste asjaolude esinemisel voib ettevotja omada
turgu valitsevat seisundit ka alla 40 protsendilise kdibe korral.

Turgu valitseva seisundi tuvastamisel vdetakse arvesse ka muid tegureid, niiteks kas on
tokkeid, mis takistavad uutel ettevdtjatel turule sisenemist, vOi uuritava ettevdtja osakaalu
tarneahela erinevatel tasanditel (nn vertikaalne integratsioon).

Viimasena tuleb kindlaks teha, kas ettevotja kuritarvitab oma turgu valitsevat seisundit.

4.2. Laadimisteenuse piiratud kittesaadavus maapiirkondades

Eesti avaliku elektrisoidukite laadimistaristu analiilisi pohjal ilmneb, et riigi laadimisvdrk on
koondunud peamiselt tiheasustusega aladele nagu Tallinn ja Tartu, kus tegutseb koik kaheksa
laadimispunktide kiitajat (vt peatiikk 3). Selline keskendumine peegeldab suurema ndudlusega
piirkondade eelistamist, kuid samas toob esile hajaasustusega piirkondade madala teenindus-
tiheduse, kus laadimispunktide kéitajate arv ja konkureerivate laadimisparkide hulk on oluliselt
piiratum. Piirkondades, kus turul tegutseb ainult tiks voi kaks ettevdtjat, voib vihene konkurents
tarbijatele kaasa tuua korgemad hinnad ja madalama teenuse kvaliteedi.

Avalike laadimisjaamade koguarvu ja geograafilise jaotuse analiiiis néitab, et laadimisjaamade
arv ei peegelda automaatselt taristu kittesaadavust. Paljud laadimispunktid on koondunud
iiksikutesse asukohtadesse, mis parandab kiill teenuse kittesaadavust konkreetsetes kohtades,
kuid ei taga {ihtlast katvust iile Eesti. Selline ebaiihtlane jaotus voib eriti negatiivselt mdjutada
tarbijaid maapiirkondades, kus puudub vdimalus valida alternatiivseid teenusepakkujaid.

Hoolimata laadimisvdoimsuse kasvust ja Eesti turuosaliste investeeringutest kiirlaadijatesse,
piisib laadimistaristu areng hajaasustusega piirkondades aeglane. See voib pikaajaliselt pérssida
elektrisoidukite laiemat kasutuselevottu ja takistada rohepdorde eesmirkide saavutamist, eriti
kui turuosalised ei1 suuda tagada laadimistaristu jatkusuutlikku arengut koikjal iile Eesti.
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4.3. Taristu kontsentreerumine energiaettevotja kontserni

Elektrisdidukite avaliku laadimistaristu kontsentreerumisele energiaettevotja Eesti Energia
kontserni on olulise panuse andnud ELMO programm ning tdnaseks sellega seotud
kiirlaadimistaristu liikumine Eesti riigi energiaettevotjale.

2011. aasta mirtsis sOlmis Vabariigi Valitsus Mitsubishi Corporationiga lepingu 10 miljoni
AAU (saastekvoodi tihik, ingl k assigned amount unit) ulatuses saastekvoodi miiiigiks, et
algatada ELMO programm. ELMO programm koosnes kolmest osast:

— nadidiskasutusse voeti 507 Mitsubishi iMiev elektriautot,

— vilja tootati toetusskeem eraisikutele ja juriidilistele isikutele elektriautode ostu
toetamiseks ning

— rajati kogu riiki kattev elektriautode laadimistaristu.

Ostutoetuse jagamist ning kiirlaadimistaristu haldamist korraldas Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus.

Programmi eesmérgiks oli kiirendada elektriautode kasutuselevotmist Eestis ja aidata kaasa
riigi poolt vietud eesmirgi tditmisele taastuvenergia kasutuse suurendamisel transpordis
aastaks 2020. Ténu ELMO programmile oli Eesti 2012. aastal esimene riik maailmas, mis rajas
iileriigilise elektriautode laadimistaristu.

ELMO programmi raames paigaldati elektriautode kiirlaadijaid iile Eesti, tagamaks koigile
elektriauto kasutajatele piisava litkumisvabaduse. ELMO programmi raames paigaldati kokku
167 kiirlaadijat, millest 102 paiknesid linnades ja 65 maanteede déres.

2018. aasta juunis pani Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM) ELMO
kiirlaadimistaristu enampakkumisele. Kiirlaadimistaristu enampakkumise vditjaks osutus
ainukese kvalifitseerunud pakkumusega Elektrilevi OU. Elektrilevi OU ostis ELMO
kiirlaadimistaristu 350 000 euro eest ning sai enda nimele 167 kiirlaadijat ning hulgaliselt
soodsatel tingimustel lepinguid maaomanikega. Eelnev vdimaldas Elektrilevi OU-1 saada
kiillaltki kiiresti ja vihese vaevaga viga suur turuosa elektrisdidukite laadimistaristu turul ning
teatava eelise just ka tasuta tdhtajatute kasutusdiguste néol, arvestades et lilejddanud turuosalised
maksavad kinnistu omanikele kasutusdiguse eest iildjuhul tasu. Luku-Expert OU, teine
pakkuja, vaidlustas nii hindamiskomisjoni otsuse kui ka MKM-i késkkirja, millega
enampakkumise tulemused kinnitati, nii halduskohtus kui ka ringkonnakohtus. Kumbki
kohtuaste ei leidnud, et enampakkumise vditja valimisel oleks eksitud. Luku-Expert OU esitas
ringkonnakohtu otsuse peale ka kassatsioonkaebuse, kuid Riigikohus otsustas 2019. aasta
septembris kassatsioonkaebust menetlusse mitte votta. Vaid moned pdevad hiljem ilmus Eesti
Rahvusringh#ilingu uudisteportaalis (edaspidi ka ERR) artikkel,'” mille kohaselt plaanis
Elektrilevi OU liita ELMO kiirlaadimistaristu Eesti Energia AS laadimistaristuga.

07 ERR. Elektrilevi OU plaanib ELMO taristu Eesti Energia laadimisvorgustikuga liita —
https://www.err.ee/97955 1 /elektrilevi-plaanib-elmo-taristu-eesti-energia-laadimisvorgustikuga-liita (14.01.2025).
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2019. aasta detsembris avaldati ERR-is artikkel, mis késitles elektrienergia siseturu direktiiviga
seotud ndudeid Eesti kontekstis.'®® Elektrienergia siseturu direktiivi siseriiklikkusse digusesse
iilevdtmise jérel ei oleks tohtinud jaotusvorguettevdtjad, nagu Elektrilevi OU, omada, arendada,
hallata ega kiitada elektrisdidukite laadimispunkte. Artiklis viidati, et Elektrilevi OU on
sunnitud hiljuti enampakkumisel omandatud ELMO laadimisjaamade v3rgustiku 2020. aastal
maha miilima, hoolimata sellest, et enampakkumise liheks tingimuseks oli, et vditja ei tohi
taristut esimese viie aasta jooksul miiiia. 2019. aasta detsembris eeldati, et elektrienergia
siseturu direktiiv voetakse siseriiklikkusse digusesse iile hiljemalt 2020. aasta 16puks.

2020. aasta Iopuks ei olnud Eesti elektrienergia siseturu direktiivi veel siseriiklikku digusesse
iile votnud. 2020. aasta oktoobris avaldatud ERR-i artiklis viidati Eesti Energia AS-i plaanile
luua 2021. aastal vabaturu vdrguteenuste ettevdtja Enefit Connect OU, mille alla pidi minema
vorguettevotia Elektrilevi OU valdkondadest muu hulgas Enefit Volt (varasemalt ELMO)
elektriautode laadimistaristu. Konkurentsiamet véljendas toona oma seisukohta, et laadimis-
taristu jidmine Eesti Energia AS-i tiitarfirma kétte ei taga konkurentsi turul ning laadimistaristu
oleks voinud panna enampakkumisele. Kuna aga elektrienergia siseturu direktiivi ei olnud
siseriiklikku oOigusesse iile voetud, siis ei olnud lihtegi siseriiklikku sdtet, mis keelanuks
Elektrilevi OU-I laadimistaristut vallata vdi seda vastavalt oma niigemusele edasi miiiia vdi
anda. Kuna direktiivid ei ole otsekohalduvad, ei olnud tol hetkel vdimalik tugineda ka otse
elektrienergia siseturu direktiivile. Seega ei olnud Konkurentsiametil oiguslikku alust
keelata laadimistaristu edasimiiiimist voi -andmist.

Elektrienergia siseturu direktiivi lilevotmisega seotud muudatused Eesti siseriiklikus diguses
joustusid alles 2022. aasta martsis. Kuna niiiid, pérast vastavaid seadusemuudatusi, jaotus-
vorguettevdtja Elektrilevi OU enam elektrisdidukite laadimisvdrku ei oma ega halda, siis on
oiguslikult koik korrektne. Sellest hoolimata toob asjaolu, et laadimistaristu on jaotusvorgu-
ettevotjaga samasse kontserni kuuluva ettevotja oma, endaga kaasa teatavad riskid, mida on
késitletud ka kdesoleva iilevaate peatiikis 2.2.2 (vt ka joonis 20, all).

Asjaolu, et Elektrilevi OU, Eesti suurim jaotusvérguettevdtja, kuulub koos Enefit OU ja
Enefit Volti brindiga Eesti Energia AS-i kontserni, vajab konkurentsioiguslikku
tihelepanu. Selliste seoste puhul on #irmiselt oluline, et Elektrilevi OU tegutseks
jaotusvorguettevotjana erapooletult ega eelistaks oma tegevuses Enefit AS-i ega Enefit
Volti brindi. Nii Elektrilevi OU kui ka Enefit AS peavad tiielikult teadvustama riski
tosidust ning rakendama konkreetseid meetmeid, et viltida igasugust voéimalikku
andmevahetust voi erikohtlemist laadimisteenuste valdkonnas. See on hidavajalik
laadimistaristu turu ausa ja konkurentsivoimelise arengu tagamiseks.

108 ERR. Elektrilevi OU peab ELMO kiirlaadijate taristu maja miiiima. — https://www.err.ce/1009980/portaal-
elektrilevi-peab-elmo-kiirlaadijate-taristu-maha-muuma (14.01.2025).
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Kontserni struktuur
seisuga 31. detsember 2023

]
_J

Enefit Outotec
Technology OU

s Enefit SIA
Enefit OU (Lat)

S Enefit UAB
Enefit Power AS (Leedu)

Jordan Oil Shale

Enefit Jordan BV Energy Company

Imatra Elekter AS Elektrilevi OU Enefit Sp. z 0.0 ™
(Poola)

100% Eesti Energia ASi omanduses

B Eesti Energia enamusosalusega ettevotja
. 100% Enefit Green ASi omanduses

Enefit OY

(Soome) Strateegiline vahemusosalusega ettevotja

Enefit Solutions AS Enefit AB
(Rootsi)
Attarat Holding OU Enefit Green AS

Joonis 20. Eesti Energia AS kontserni struktuur.

Enefit American Qil Co. Enefit US LLC

B 100% Eesti Energia titarettevotja omanduse

Allikas: Eesti Energia AS-i 2023. aasta majandusaasta aruanne

4.4. Turule sisenemise barjdarid

Turule sisenemise barjddrid on tegurid, mis takistavad voi piiravad ettevotjate, sh voimalike
konkurentide sisenemist konkreetsele turule.

Ettevotjat kédsitatakse teise ettevdtja voimaliku konkurendina, kui on tdenédoline, et esimene
ettevotja teeb lithikese aja jooksul vajalikud lisainvesteeringud voi muud vajalikud tilemineku-
kulutused, et siseneda sellele asjaomasele turule, kus tegutseb teine ettevotja. Selle
hindamiseks, kas ettevotjat voib pidada teise ettevdtja voimalikuks konkurendiks, voivad
asjakohased olla jirgmised kaalutlused: (i) kas ettevotjal on kindel kavatsus ja voime liithikese
aja jooksul turule siseneda ning tema turule sisenemine ei pdrku iiletamatute toketega; (ii) kas
ettevdtja on teinud piisavalt ettevalmistusi asjaomasele turule sisenemiseks; (iii) tegelik ja
konkreetne voimalus, et ettevotja, kes veel turul ei tegutse, siseneb turule ja konkureerib seal
tegutsevate ettevotjatega — ainuiiksi hiipoteetilisest turule sisenemise vOimalusest voi isegi
pelgalt soovist voi kavatsusest ei piisa; (iv) turustruktuur ning majanduslik ja diguslik kontekst;
(v) turul tegutseva ettevotja tajumine on oluline tegur, mille alusel hinnata konkurentsisuhte
olemasolu tema ja viljaspool turgu asuva ettevitja vahel, sest kui viimast tajutakse voimaliku
turule sisenejana, vOib ta iliksnes oma olemasolu tottu avaldada sellel turul tegutsevale
ettevdtjale konkurentsisurvet.'%

Turule sisenemise barjdérid voivad tuleneda néiteks konkreetsest turustruktuurist (nt tarbijate
lojaalsus olemasolevatele toodetele) vdi turgu valitsevate ettevotjate kéitumisest. Turule

109 Komisjoni teatis — Suunised Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 101 kohaldatavuse kohta
horisontaalkoost6d kokkulepete suhtes (2023/C 259/01), punkt16. — https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ ET/TXT/?uri=0j:JOC_2023 259 R_0001 (20.01.2025).
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sisenemise barjddrid voivad olla tekkinud ka riigi tegevuse tagajérjel, nt litsentsimisnduete ja
muude eeskirjade kaudu.

Turule sisenemise barjddrid, mis holmavad elektrivorguga liitumist, kinnisvara eripérasid ja
investeerimisvéljakutseid, on elektrisdidukite laadimistaristu arendamisel Eestis oluliseks
takistuseks. Elektrivorguga liitumine on sageli kulukas ja aegandudev protsess, mis vdib uute
laadimispunktide rajamist pidurdada. Samuti toob sobiva kinnisvara leidmine ja arendamisega
seotud keerukus laadimistaristu arendajatele tdiendavaid véljakutseid. Turule sisenemise
atraktiivsust ja voimalusi mojutab olulisel méadral investeeringute tasuvus, mis omakorda sdltub
turu noudluse arengust. Kdesolevas peatiikis analiiiisitakse neid takistusi, uurides, kuidas need
mojutavad turuosaliste valmidust investeerida ja milliseid meetmeid on konkurentsivdimelise
turu arenguks voimalik rakendada.

4.4.1. Elektrivorguga liittumine

Konkurentsiameti analiitisis hinnati 200 laadimispunkti seotust elektrienergia jaotusvorguga.
Analiiiisi kiigus selgus, et 26%!0 elektrienergia jaotusvorgu liitumispunktidest kuulusid
avalike elektrisdidukite laadimispunktide arendajatele endile ning {ilejddnud kinnisvara-
omanikele. Sellesse valimisse ei ole kaasatud ELMO laadimisvorku, sest selle taristu
investeerimisotsused tegi riik, mitte praeguses turuolukorras tegutsevad ettevotjad, kes
langetavad otsuseid ldhtudes optimeeritud dristrateegiatest. Andmed nditavad, et turuosalised
teevad investeeringuid sobivatesse kinnistutesse, et tagada laadimistaristu jaoks wvajalik
elektrivoimsus, kuid seda ei tehta valdavas osas.

Turuosalised kasutavad reeglina kinnisvaraomanike olemasolevaid elektrivoimsuseid,
kuna vajalikud investeeringud teenuse pakkumiseks on sellisel juhul viiksemad. Samas
on mitmed turuosalised maininud, et nad eelistaks isiklikku liitumispunkti, et neil oleks
taielik kontroll oma iritegevuse ja tarneahela iile.

Kehtiva Elektrilevi OU hinnakirja'!* kohaselt on ampritasu (kindlaksmiratud piirkonnas) 404
eurot (koos kdibemaksuga) iithe ampri kohta, mis on kerkinud selle tasemeni viga kiires tempos
(vt joonis 21, all). Elektrivorguga liitumise kulu moodustab turuosaliste sdnul praeguste
hinnakirjade kohaselt kiir- ja iilikiirlaadijate rajamisel hinnanguliselt 45-65%! kogu
investeeringust, mis vihendab oluliselt turuosaliste investeerimisvalmidust.

10 Ettevotjatelt kogutud info kohaselt.
11 Elektrilevi OU. Vorguteenuste kehtiv hinnakiri. — https://elektrilevi.ee/et/hinnakirjad (04.11.2024).
112 Nelja ettevdtja arvutused ja hinnangud laadimisjaama rajamise investeerimiskulude kohta.
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Joonis 21. Ampri hind (kindlaksmddratud piirkonnas) aastate loikes, eurot/amper.
Allikas: Konkurentsiameti koostatud

Oluline on tuua vilja, et Elektrilevi OU on kohustatud kisitlema elektrienergia jaotusvdrgu
liitumispunktide rajamisel kdiki ettevotjaid ja turuosalisi vordsena.''® Elektrilevi OU liitumis-
tingimuste kohaselt kinnistul voib olla vaid iiks liitumispunkt, milles tehakse aga erand
elektrisdidukite laadimistaristu pakkumiseks. Samas loodi selline erand liittumistingimustesse
alles 2024. aasta alguses.

16.05.2023 kehtima hakanud Elektrilevi OU liitumistingimuste punkti 4.9 kohaselt vdis
kinnistul tildjuhul olla iiks liitumispunkt. Sama punkti kohaselt vdis iihel kinnistul olla mitu
littumispunkti jargmistel juhtudel:

— tdiendav liitumispunkt on vajalik hoone erinduetest tulenevalt, sh automaatse
tulekahjusignalisatsiooni siisteemi toiteks;

— vorguettevotjal ei ole tehniliselt voimalik tihe liitumispunkti kaudu soovitud voimsust
ithendada;

— kinnistu on kaasomandis;

— kinnistu koosneb mitmest katastriliksusest, kus igale katastriiiksusele rajatakse
eraldiseisev liittumispunkt;

— kinnistul on olemasolevad eri omanikele kuuluvad hooned;

— kinnistul on samale omanikule kuuluv elamuhoone ja eraldi dritegevuseks kasutatav
hoone (&ritegevuse toenduseks on ettevotja juriidiline aadress);

— vorguettevotja hinnangul on virgu konfiguratsiooni seisukohalt tehniliselt pdhjendatud
hoone v6i kinnistu osadele omaette liittumispunktide véljachitamine;

— mitu (hoonestusaladele vastav arv) liitumispunkti on ette ndhtud detailplaneeringus;

— kui liituja soovib, et mdddetakse energiat, mida tema salvestusseade vorgust votab ja
vOrku annab, eeldusel, et liittumispunkt luuakse ainult salvestusseadme jaoks.

U3 ELTS § 18 1dige 6.
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27.02.2024 lisas Elektrilevi OU liitumistingimuste punkti 4.9 tiiendava tingimuse:

— elektriauto laadimistaristule, kui katastri sihtotstarbeks on: &rimaa, transpordimaa
(avalikult kasutatavate parkimisehitiste, sealhulgas parklate maa) vGi sotsiaalmaa
(tildkasutatav avalik maa).

01.09.2024 muutis Elektrilevi OU liitumistingimuse punkti 4.9 eelmises 1digus toodud
tingimuse osas:

— tdiendav liitumispunkt on vajalik elektrisdidukite laadimistaristule madalpingel alates
kaitsme nimivoolust 40 A ja keskpingel.

Enne 27.02.2024 kehtima hakanud liitumistingimused ei ndinud ette voimalust tdiendavaks
liitumiseks laadimispunkti jaoks. Siiski on Elektrilevi OU kinnitanud selliste erandite tegemist
teatavatel juhtudel. Konkurentsiametile ei ole teada, millistel alustel osale ettevotjatele selline
tdiendav liitumispunkt vOimaldati ja osale ei voimaldatud. Seega ei ole selge, kas selline
Elektrilevi OU kiitumine vdis olla kooskdlas vordse kohtlemise pdhimdttega voi mitte.

Nagu iilal vilja toodud, lisati tdiendava liitumispunkti voimalus laadimispunkti jaoks liitumis-
tingimustesse 27.02.2024. Kuigi liitumistingimuste, sh punkti 4.9 sdnastusest ei tule see selgelt
vilja, ei vdimaldanud Elektrilevi OU enda viitel kuni 31.08.2024 kehtinud liitumistingimused
liita kinnistule tdiendavat elektriautode laadimistaristu liittumispunkti, kui konealusel kinnistul
oli juba olemas iiks liitumispunkt elektrisdidukite laadimistaristule. Elektrilevi OU on viitnud,
et alates 01.09.2024 kehtima hakanud uued liitumistingimused seda enam ei piira ning
Elektrilevi OU saab vdimaldada kinnistule mitut elektrisdidukite laadimistaristu liitumispunkti
kinnistuomaniku nousolekul, kui tdiendav liitumispunkt on vajalik elektrisdidukite laadimis-
taristule madalpingel alates kaitsme nimivoolust 40 A, ja keskpingel. Liitumistingimused sellist
arusaama aga otseselt ei viljenda. Seega on Elektrilevi OU liitumistingimuste osas olnud
teataval méiral ebaselgust, mis voib olla mojutanud erinevaid jaotusvorguga liituda soovinuid.

Turuosalised toovad omast kogemusest vilja, et liitumistaotluste menetlemisega on esinenud
mitmeid kitsaskohti. Peamine probleem on laadimistaristu elektrivorguga liitumise taotlustele
keelavate otsuste andmine ning pikad menetlemise ja ehitustodde tdhtajad. Liitumispunkti
ileandmine alates liitumistaotluse esitamisest kuni liitumisprotsessi lopetamiseni kestab
laadimistaristu arendajate hinnangul tavaliselt vahemikus 300 kuni 500 péeva.

Eelnevatest turuosaliste vélja toodud probleemidest tulenevalt eelistavad laadimistaristu
arendajad olemasolevat elektrivorguga liitumise taristut ja piisavaid voimsusi koostoopartnerite
ja kinnisvaraomanike poolt, mis kiirendab ja lihtsustab laadimispunktide lilesseadmist. Amet
kinnitab sellist tendentsi, kuid siinkohal tuleb rohutada, et tegemist on avaneva turu omapéraga,
kus kinnisvaraomanikel on olemas vabu voimsuseid, kuid pikemas perspektiivis konkurentsi
tihenedes ning laadimispunktide paljususe kasvades suureneb vajadus uute elektrivorguga
liitumise punktide loomiseks.

Konkurentsiameti ettepanek on, et Elektrilevi OU analiiiisiks kehtivat liitumistasude
metoodikat sh kindlaksmédratud piirkonna liitumiste pdhimotteid ja voimalikke muudatusi,
vottes arvesse jargnevates 10ikudes kirjeldatut.
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Ampritasu diferentseerimine vastavalt liittumisperimeetrile soodustaks tiheasustusega aladel ja
arendustes kiiremat liitumist. Diferentseeritud ampritasu voimaldaks paindlikumat liitumist,
kulude paremat juhtimist ja motiveeriks efektiivsemat elektrivorgu planeerimist. Kulupdhisuse
printsiibist ldhtudes tasuks eraldi analiilisida ka peakaitsmete suuruste 10ikes erinevate
ampritasude kehtestamist.

Liitumispunktide ehitused keskpingevorgus on aasta-aastalt ldinud kiiremaks ning selle tiheks
voimalikuks pohjuseks voib olla asjaolu, et antud pingeastmes on vdimalik teostada toid
kolmepoolsete lepingute alusel tellija pool valitud elektritoid pakkuva ettevotja poolt — sisuliselt
sama pohimotet jargitakse ka Saksamaal. Jaotusvorgud peaksid kaaluma kolmepoolsete
lepingute voimaluse pakkumist ka madalpingevorgu liitumistele. Kuna hetkel on keskpingel
liitujatele kolmepoolsete lepingute kasutamine vdimaldatud, siis vastav kogemus on nditeks
Elektrilevi OU-I juba olemas ning madalpingel liitujatele kolmepoolsete lepingute laiendamine
vajaks eeskitt vastavate alusdokumentide, sealhulgas liitumistasude metoodika muutmist.

Kolmepoolsete lepingute rakendamine annab liitujale suurema kontrolli td6de maksumuse
kujunemise lile, vdimaldades valitud ehitusettevotjatega hindade osas 14bi riadkida ja olla toode
teostajaga vahetus kontaktis terve ehitusprotsessi véltel. Kolmepoolsete lepingute puhul ei ole
garanteeritud soodsam liitumistasu, sest ehitustddde hinnad nii riigihangetel kui otse pakkumisi
kiisides soltuvad hooajast ja turuolukorrast, kuid suurim lisandvéértus liitujale on teadmine,
et liitumistoode teostamiseks on voimalik kiisida vordlevaid pakkumisi ka teistelt ettevotjatelt
ja soovi korral enda eelistatud elektritdode ettevotja kasuks otsustada. Vorguettevdtja riskide
maandamiseks saab sdtestada konkreetsed kvalifitseerimistingimused, millele peab liituja poolt
valitud ettevotja vastama.

Kolmepoolsete lepingute voimaluse realiseerimiseks on vaja tagada vihemalt kolm tingimust:

— Elektritoode teostajad on piisavalt hea kvalifikatsiooni ning akrediteeringutega, et
tagada jaotusvorgupoolt ndutavad tehnilised tingimused ja kvaliteet. Ainult sellisel
juhul on vdimalik garanteerida ndutav elektrikvaliteet ning kiire vdrguvara (liinide,
alajaamade jne) tileandmine liittumispunkti valmimisel.

— Liitumisportaalis peab olema one-stop-shop keskkond, kus lisaks liitumistaotlusele on
voimalik kliendil volitada oma elektritodde (k.a liitumispunkti) viljaehitamine
akrediteeritud t00de teostajale tema valitud piirkonnas. Jaotusvork peab olema loonud
aktsepteeritud toode teostajate nimekirja, millest klient saab teha oma valiku.

— Regulatsioon peab andma jaotusvorkudele voimaluse elektritodde teostamise kvaliteedi
tingimusi sitestada vorgueeskirjas voi elektrituruseaduses, mis annavad neile kindluse
avada suuremahuline madalpinge vorgu liitumiste viljaehituse turg.

4.4.2. Kinnisvara

Elektrisdidukite laadimistaristu rajamine on saanud {iha olulisemaks teemaks nii elamute kui
mitteelamute arendamisel, eriti seoses ehitusseadustiku § 65' 15ike 4 nduetega. Seaduse
kohaselt peavad kinnisvaraarendajad tagama juhtmetaristu elamu iga parkimiskoha ning
mitteelamu vdhemalt iga viienda parkimiskoha teenindamiseks. See on toonud esile mitu
probleemi ja viljakutset, mis projektide elluviimist ja turuosaliste tegevust mdjutavad.
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Kinnisvaraarendajate peamine probleem elektrisdidukite laadimistaristu paigaldamisel on
seotud lisakulude ja -investeeringutega, mis kaasnevad elektrivorgu uuendamise ja vajaliku
taristu rajamisega. Lisaks vOib vanemaid ehitisi ja olemasolevaid parkimisalasid olla keeruline
vOi kulukas uutele nduetele vastavaks kohandada. Probleemiks on sageli ka piisava
elektrivdoimsuse tagamine, mis vOib nduda kohaliku taristu olulisi muudatusi ja
kaasfinantseerimist. Sellest tulenevalt ndeb amet, et kinnisvaraarendajad otsivad koostdo-
voimalusi elektrisdidukite laadimispunktide kéditajatega, mis voimaldaks investeeringute kulu
arendajale alla tuua ja seda véimalusel jaotada.

Laadimistaristu rajamine nii elamute kui ka mitteelamute puhul hdlmab ka laadimispunktide
kiitajate valikut ja paigaldust. Siinkohal tdheldas amet, et kinnisvaraarendajad otsivad hanke
vormis endale parimaid pakkumusi. Siin on méidravaks teguriks laadimispunkti kéitaja
suutlikkus pakkuda paindlikke lahendusi, mis sobivad elamute vajadustega, pakkudes néiteks
kodulaadimist voi 60pédevaringset teenindust. Mitteelamute, nagu kaubanduskeskuste voi
aripindade puhul, on laadimispunktide paigaldus suuresti seotud kasutusintensiivsuse ja
laadimispunkti kiitaja driplaaniga. Laadimispunktide kiitajate valikul arvestatakse tehnilise
voimekuse, hindade ja turutingimustega, samuti teenuse kvaliteediga.

Kinnisvaraomanike hinnangul voib mitme laadimispunktide kiitaja tegutsemine iihel
kinnistul aidata konkurentsi soodustada ja kasutajatele paremaid valikuid pakkuda.
Samal ajal voib eelnev suurendada ka kinnisvaraomanike pohitegevuse klientide arvu
ning klientidele pakutavat lisandvéirtust. Nii kinnisvaraomanike kui ka arendajate silmis
voivad seejuures takistusteks olla tehnilised kitsaskohad, niiteks piiratud ruum, elektri-
vdimsus, vorguga liitumise voimalused ja lepingupoolte soovitud lepingutingimused.!4

Euroopa Liidu liikmesriikide konkurentsiametite hinnangul!*® on laadimistaristu arendamise
seisukohalt kriitiline tagada turu avatus, voimaldades mitmel laadimispunkti kéitajal samadel
kinnistutel tegutseda. Enamikus liikmesriikides puuduvad takistused, mis piiraksid mitme
laadimispunkti kditaja tegevust iihes asukohas, ning konkurentsidigusest tulenevalt peetakse
selliste piirangute kehtestamist konkurentsile kahjulikuks. Seetdttu on liikmesriikide
soovitustes rohutatud vajadust viltida voi vihemasti vihendada eksklusiivsete diguste andmist,
mis takistaksid konkurentide juurdepdisu laadimisteenuste turule.

Peamise takistusena toovad liikmesriikide konkurentsiametid siiski vélja probleemid elektri-
vorgu voimsusega. Piirkondades, kus vorguvoimsus ei ole uute laadimispunktide ithendamiseks
piisav, vOib turu avanemine olla pohjendatult piiratud. Teisalt, nditeks Hollandis ja Saksamaal
on mitmel juhul tekkinud nn madala konkurentsiga piirkonnad, kus kohalikud omavalitsused
on labi riigihangete andnud eksklusiivsed digused kinnistute kasutamiseks laadimistaristu
rajamiseks. Selline praktika on tdstatanud murekohti konkurentsi toimimise iile, luues olukordi,
kus teistel turuosalistel on oluliselt keerulisem samas piirkonnas tegutseda. Lisaks on Taani

114 Teabevahetus Konkurentsiameti ning kohalike kinnisvaraarendajate vahel.
115 Teabevahetus Konkurentsiameti ning Europpa Konkurentsivorgustikku (ingl k European Competition Network,
ECN) kuuluvate litkmesriikide konkurentsiasutuste vahel.
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konkurentsiamet andnud soovituse, et riigi ja munitsipaalasutuste kinnistutel ning maanteede
puhkepeatustes peab olema vihemalt kaks konkureerivat teenusepakkujat.1®

4.4.3. Investeerimiskeskkond

Eestis avaliku laadimistaristu arendamine edeneb, kuid mitmed olulised takistused pérsivad
selle potentsiaalset kasvu. Need takistused on tihedalt seotud investeerimisriskidega, millele on
pohjalikumalt viidatud ka kdesoleva analiiiisi lilevaate varasemates osades.

Elektrisdidukite arv Eestis on Euroopa ja ldhiriikidega varreldes jétkuvalt madal. Uute elektri-
soidukite registreerimiste osakaal jddb samuti oluliselt alla Euroopa keskmisele (vt peatiikk
3.5.2). Selline piiratud noudlus kujutab endast suurt viljakutset laadimistaristu arendajatele,
kelle investeerimisotsused sdltuvad turupotentsiaali kasvust. Aeglase kasvutempo tottu jaéb
turg ebaatraktiivseks mitte ainult olemasolevatele osalistele vaid ka voimalikele uutele
sisenejatele.

Noudluse ebapiisavus mojutab otseselt ka laadimistaristu arendamise tempot. Kui avaliku
laadimistaristu kasutajate hulk jadb véikeseks, ei suuda laadimispunktide kiitajad digustada
suuri kapitalimahutusi, mida taristu loomine nduab. See omakorda vdib tekitada kinnise ringi:
piiratud taristu aeglustab elektrisdidukite kasutuselevottu, mis omakorda vdhendab
investeeringute kasumlikkust.

Avaliku laadimistaristu arendajate sonul on suurimad takistused seotud elektrivorgu liittumise
vOimaluste ja tingimustega. Kiir- ja llikiirlaadijate paigaldamine nduab enamasti méarkimis-
vadrseid investeeringuid elektrivoimsuse suurendamisse voi uute liitumispunktide rajamisse.
Praegused liitumisvoimalused on aga sageli piiratud nii tehniliste tingimuste, liitumisvoimsuse
viljaehitamise ajalise perioodi kui ka korgete kulude tottu.

Uks suurimaid viljakutseid on elektrivorguga liitumise hinnatdus. Viimastel aastatel on
kindlaksméératud piirkonna ampritasu hiippeliselt tdusnud, suurenedes alates 2022. aasta
algusest ligikaudu 160%. Arvestades, et elektrivorguga liitumise kulu moodustab kiirlaadijate
paigaldamise kogumaksumusest hinnanguliselt 45-65%, on tegemist markimisvéarse
investeeringute kallinemisega. Sellised kulud vdivad oluliselt parssida turuosaliste valmidust
taristut arendada ning takistada Eesti laadimistaristu arengut tervikuna (vt peatiikk 4.4.1).

Tulenevalt elektrivorguga liitumise korgest kulust eelistatakse turu avanemise praeguses
faasis rajada laadimisjaamad Kinnistutele, kus piisavad voimsused on juba olemas. Nii ei
teki liihiajaliselt vajadust teha lisainvesteeringuid uue liitumispunkti loomiseks.

Kui kinnisvaraomanike olemasolev voimsus ei kata enam turu vajadusi, peavad
laadimispunktide kiitajad laadimisteenuse pakkumiseks tdiendavaid investeeringuid
tegema. Investeeringute maht kasvab koos sellega kaasnevate riskidega, suurendades
survet ettevotjatele. Suure kapitaliga ettevotjatel on sellise koormuse kandmine lihtsam,

116 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Konkurrencen p& markedet for opladning af elbiler. (14.12.2023) —
https://kfst.dk/analyser/kfst/publikationer/dansk/2023/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-
elbiler (31.12.2024).
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samas voivad korged investeeringukulud olla viaiksematele turuosalistele viljakutseks
konkurentsis piisimisel ning uustulijatele takistuseks turule sisenemisel.

Avaliku laadimistaristu arendamine Eestis seisab silmitsi kahe peamise takistusega: aeglane
ndudluse kasv ja elektrivorgu liitumisega seotud korged kulud. Need tegurid piarsivad nii
olemasolevate arendajate tegevust kui ka uute turuosaliste sisenemist, muutes turu vihem
atraktiivseks ja konkurentsivdimeliseks. Probleemide lahendamiseks on vaja siisteemseid
lahendusi, sealhulgas investeerimiskulude leevendamist, elektrivorgu liitumisprotsesside
kiirendamist ja laiemate finantsstiimulite loomist, mis soodustaksid elektrisdidukite
kasutuselevottu ning laadimistaristu arengut.

4.5. Laadimispunkti kditamine

Alapeatiikis késitletakse mitut olulist aspekti, mis on seotud Eesti avaliku laadimistaristu
tookorraldusega. Esiteks annab amet {ilevaate laadimisjaamade energiatarne lahendustest ja
arimudelitest, mis méadravad, kuidas laadimisjaamad elektrit hangivad ning milliseid
strateegiaid laadimispunktide kditajad hindade ja kulude kontrollimiseks kasutavad. Samuti
kirjeldab alapeatiikk laadimisjaamade operatsioonisiisteemide iilesehitust ja haldamist,
sealhulgas siisteemide integratsiooni ning viliste teenusepakkujate rolli. Viimaks annab amet
hinnangu makselahenduste mojule, tutvustades ka Eestis kasutusel olevaid eri maksevdimalusi.

4.5.1. Elektrienergia

Avaliku laadimisteenuse pakkumisel toimub elektrisdidukite laadimispunktide energiavarustus
ja selle korraldus mitmel eri moel, soltuvalt laadimisteenuse pakkujate drimudelitest ja
energiatarbimise juhtimise strateegiatest. Uheks miiravaks teguriks on see, kas elektrivorgu
littumispunkt kuulub laadimispunkti kéitajale vo1 kinnisvaraomanikule.

Kui laadimispunkti kditajal on oma liitumispunkt, saab ta elektrit osta otse elektriborsilt voi
lepingutega kolmandatelt osapooltelt, mis annab paindlikumad vdimalused kulude ja hindade
juhtimiseks. Kui aga liitumispunkt kuulub kinnisvaraomanikule, tarnitakse elektrit valdavalt
kinnisvaraomaniku elektripaketi alusel, mis piirab teenusepakkuja kontrolli elektrihinna
kujundamise iile. Samas vodivad kinnisvaraomanik ja laadimispunkti kiitaja elektripakettide
muutmiseks kokkuleppeid sdlmida.

Analiiiisist selgus, et mitmed turuosalised eelistavadki elektrit otse borsilt osta, et saavutada
parem kontroll hinnakujunduse ja kulude iile ning vidhendada soltuvust kolmandatest
osapooltest. Teisalt voib monel juhul, eelkdige otsese vorguliitumise puudumisel, olla
kuluefektiivsem ja lihtsam kasutada kinnisvaraomaniku voi elektrimiiiija pakutavaid lahendusi.

Laadimisteenuse pakkujate seas on levinud eesmirk tagada laadimisjaamades 100% taastuv-
energia kasutamine, olgu see périt elektriborsilt ostetavatest rohepakettidest voi ettevatja enda
toodetud energiast. Nii toetatakse keskkonnasdbralikke védrtusi ning pakutakse lisavédrtust
klientidele, kes eelistavad kombineerida elektrisdidukitega litkumist ja taastuvenergia
kasutamist.

Eri drimudelid ja energiatarnelahendused mojutavad omakorda konkurentsiolukorda turul.
Elektri ostmine borsilt voimaldab operatiivset hinnakontrolli, kuid eeldab &ritegevuse mahust

66



ja kliendibaasist tulenevat suuremat efektiivsust ning kdrgemat riskitaluvust. Seega voib otsene
borsikaubandus suurematele vOi parema kapitalibaasiga ettevdtjatele strateegilisi eeliseid
pakkuda, samas vo0ib investeeringuvajadus véiksematele ja alustavatele ettevotjatele
ebamdistlikuks voi keeruliseks osutuda.

4.5.2. Laadimisjaama operatsioonisiisteem

Elektrisdidukite laadimispunktide kéitamine holmab nii teabehaldussiisteemi kui ka
arvepidamist, mida on dritegevuses teoreetiliselt voimalik tliksteisest lahutada. Eestis on mitu
turuosalist otsustanud oma sisemisi siisteeme arendada, integreerides laadimispunktide halduse
ja arvepidamise omavahel. See voimaldab neil suurema kontrolli saavutada ja on turuosaliste
sonul teatud tegevusmahtude korral ka majanduslikult tShusam. Selline 1henemine véihendab
soltuvust vilistest teenusepakkujatest ja suurendab operatiivset paindlikkust.

Turuosaliste sonul on turul saadaval eraldiseisvaid teabehaldus- ja arvepidamissiisteemide
pakkujaid, nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt, mis vdimaldavad laadimisjaamade omanikel sisse
ostetud lahendusi kasutada. See vdimaldab turuosalistel, eriti vdiksematel laadimispunktide
kéitajatel, oma drimudelis eri komponente paindlikult kombineerida. Suuremad turuosalised
eelistavad tihti terviklahendusi, kuid mitmekesised voimalused aitavad ka uutele voimalikele
teenusepakkujatele sisenemisbarjdiri langetada.

Samas voib sdltuvus kolmandate osapoolte lahendustest hinnakujundust ja teenuse paindlikkust
pikas perspektiivis mdjutada ning eelise vdivad saada suurema mastaabiga ettevotjad, kellel on
suurem kontroll oma teenuste pakkumise iile. Téielik soltumatus ja oma siisteemide arendamine
toob aga kaasa suuremad alginvesteeringud, mis on majanduslikult digustatud vaid teatud
tegevusmahtude saavutamise korral.

4.5.3. Makselahenduste voimalused

Kergsodidukite laadimistaristu turu arengul méngib védga olulist rolli tarbijate valmidus
elektrisdidukeid soetada ning laadimistaristuga seotud teenuseid kasutama asuda. Seega peab
laadimistaristu kiiremaks arenguks olema laadimisteenus tarbija jaoks ka mugav ja voimalikult
meeldiv kogemus. Laadimisteenuse mugavusel méngib olulist rolli ka sellega seotud
maksevoimalused. Seetdttu peaks laadimisteenuse eest olema voimalik tasuda korrapohiselt
ning mugavate ja laialdaselt kasutatavate makselahenduste abil ilma lepingut solmimata. See
peaks tagama, et laadimisteenused on kéttesaadavad vdimalikult laiale kasutajaskonnale ning
toetavad elektrisdidukite laiemat kasutuselevottu ja igapdevakasutust. Sellekohased nduded on
sdtestatud teenusepakkujatele ka alternatiivkiituste taristu madruses (vt ka peatiikk 2.1.1, tilal).

Eestis on elektrisdidukite avalikes laadimispunktides saadaval mitmesuguseid maksevdimalusi,
kuid nendega kaasneb ka teatud kitsaskohti. Enamikus laadimisparkides on kiill vdimalik
tasuda pangakaardiga, ent see eeldab sageli mobiilirakenduse voi veebikeskkonna kasutamist,
mis nduab nutiseadme ja internetiithenduse olemasolu.

Mboned teenusepakkujad pakuvad registreeritud kasutajatele makselahendusi rakenduste voi
lojaalsuskaartide kaudu, ent fliiisilised makseterminalid (kus saaks kohe kohapeal kaardiga
tasuda) ei ole veel laialt levinud. See voib ebamugavust tekitada kasutajatele, kes sooviksid
tehingu teha kohe, ilma rakendust avamata vo&i lisandudeid tditmata. Kuigi mitmed
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laadimisjaamad kavatsevad tulevikus lisada kohapealseid maksekaarditerminale, pole see
uuendus seni laialdaselt kasutusel.

Samuti vdimaldavad osad laadimisjaamad ettemaksukaardi abil v&i igakuise arve baasil
tasumist, mis on mugavam piisikasutajatele vOi ettevotjatele. Samas jitab see lahendus
tavatarbija jaoks kiired ja spontaansed maksevdimalused tagaplaanile. Kohapealsete fiiiisiliste
makseterminalide nappus vihendab mdnel juhul laadimisjaamade kasutusmugavust, kuna see
piirab paindlikke ja vahetuid maksevoimalusi.

Fiitisiliste makseterminalide voi korrapohiste maksevoimaluste puudumine voib suuremate
turuosaliste  turujoudu tugevdada. Kui kogu turg tugineb nutirakendustele ja
lojaalsusprogrammidele, tekib tarbijatel vajadus kasutada mitut rakendust ja luua kontosid eri
teenusepakkujate juures, mis suurendab maksevdimaluste killustatust. Selline killustatus voib
viia tarbijate eelistuseni suuremate turuosaliste kasuks, kuna alternatiivse teenuse kasutamiseks
tuleb alla laadida uus rakendus ja registreerida kasutajakonto. See omakorda voib vihendada
motivatsiooni proovida konkurentide teenuseid. Sellele probleemile on téhelepanu poodratud
mitmes uuringus,'!’ sh Portugali konkurentsiameti elektrisdidukite laadimissektori analiiiisis (vt

peatiikk 1.4).

4.6. Hinna kujunemine avalikes laadimisjaamades

Konkurentsiamet on analiilisinud avaliku laadimistaristu hinnakujunemise pohimdtteid ja
komponente, kuid pohjalikku hinnaanaliiiisi ega laadimisjaamade hinnatasemete vordlust pole
14bi viidud. Euroopa Komisjoni uuring!® viitab, et Eestis on Euroopa iihed kdrgemad laadimis-
hinnad. Samas réhutab Komisjon, et uuringu tulemused on indikatiivsed ega voimalda teha
iilldistusi. Konkurentsiamet leiab, et uuringu andmete kogumise ja esitlemise metoodika pole
piisavalt ldbipaistev ega arusaadav, mistottu voib todeda, et hetkel puuduvad usaldusvéirsed
avalikud andmed, mis vOimaldaksid luua usaldusviirse iilevaate avaliku laadimise hinna-
tasemetest rahvusvahelisel tasandil.

Mitmes Euroopa Liidu litkmesriigis on laadimishindade kujunemist pdhjalikumalt uuritud ja
vajaduse korral diglase hinnakujunduse tagamiseks meetmeid rakendatud. Eestis, kus avaliku
laadimistaristu turg on alles algusjdrgus, ei pea Konkurentsiamet praegu hinnauuringuid
vajalikuks. Ameti hinnangul puudub alus sekkumiseks, kuni ei ole selgeid mérke, et kdrge hind
tuleneb konkurentsiprobleemidest voi takistab turu arengut. Samuti ei tdhenda liihiajaline
hinnatdus ilmtingimata, et oleks vaja kohe riiklikult sekkuda. Pikas plaanis voivad lithiajaliselt
korgemad hinnad suurendada investeeringute tasuvust, meelitada turule uusi tegijaid ja seeldbi
soodustada konkurentsi. Oluline on tagada eelkdige madalad turule sisenemise barjddrid ja aus
konkurentsikeskkond, et siilitada kogu sektoris pikaajaline tasakaal.

117 Emodi, N. V., Akuru, U. B., Dioha, M. O., Adoba, P., Kuhudzai, R. J., & Bamisile, O. (2023). The Role of
Internet of Things on Electric Vehicle Charging Infrastructure and Consumer Experience. Energies, 16(10), 4248.
— https://doi.org/10.3390/en16104248 (17.01.2025); GOV.UK. The consumer experience at public chargepoints.
(Updated 30.03.2023) — https://www.gov.uk/government/consultations/the-consumer-experience-at-public-
electric-vehicle-chargepoints/the-consumer-experience-at-public-chargepoints (09.01.2025).

18 FEuroopa  Komisjon. Electric  vechicle  recharging  prices. —  https://alternative-fuels-
observatory.ec.curopa.cu/consumer-portal/electric-vehicle-recharging-prices (28.11.2024).
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4.6.1. Hinna peamised komponendid

Avalike elektrisdidukite laadimistaristu hinnakujundus pohineb kulupdhisel meetodil, mis
tdhendab, et teenuse hind arvutatakse, vottes arvesse koiki seotud kulusid, sealhulgas elektri
hinda ning olulisi investeeringuid laadimistaristusse. Investeeringud hdlmavad laadimis-
punktide rajamist strateegiliselt valitud kohtadesse ning soovitud elektrivdimsuste tagamist, et
pakkuda tarbijatele optimaalset teenust, mis on mugav, kiire ja vastab kasutaja ootustele.
Optimaalse asukoha ja voimsuse valik aitab suurendada tarbijamugavust, vihendades laadimise
ooteaegu ja parandades teenuse kvaliteeti. Eelmainitud elektri hind ning investeeringud
flitisilise laadimispunkti loomisesse on ka peamised -elektrisdiduki laadimise hinna-
komponendid.

Turuosalised toovad vélja, et teenuse hinna kujundamisel on mitu olulist kulukomponenti,
sealhulgas elektri sisseostuhind, elektrivorguga liitumine, laadimispunktide rajamise ja
hoolduse kulud ning teenuse pakkumise pisikulud. Samuti mojutavad hinda kinnisvara-
omanikele makstavad renditasud, laadimisjaamade hooldus- ja klienditeeninduskulud, tarkvara
haldamine ning administratiivkulud. Peale otseste kulude lisanduvad hinnale ka teenuse-
platvormi halduskulud, niditeks makseteenuste ja andmeside korraldamine, vorgutasud (sh
taastuvenergia tasud), samuti riiklikud maksud nagu kdibemaks ja elektriaktsiis.

Hinnakujundus on sageli seotud laadimisjaama vdimsusega: suuremad ja kiiremad laadimis-
jaamad nduavad korgemaid investeeringuid nii laadijaamadesse kui ka elektrienergia jaotus-
vOrguga liitumisse, mistottu on nende laadimisjaamade teenus kallim. Laadimisjaamade
omanike ja asukoha sihtotstarve méangivad samuti olulist rolli hinnakujunduses, arvestades nii
otseseid kulusid kui ka konkurentsiolukorda turul. Avalike elektrisdidukite laadimisjaamade
omahinnad vdivad oluliselt varieeruda, sdltuvalt sellest, kas laadimisjaam asub néiteks
kaubanduskeskuses, tanklas voi linnatdnaval. Moned kinnisvaraomanikud investeerivad ka
omalt poolt laadimisvdimaluste pakkumisse, et oma jatkusuutlikkuse eesmérke toetada. See
vOib aga mdjutada laadimisteenuse omahinda, kuna monel juhul on eesmérgiks pigem klientide
mugavuse suurendamine kui kinnisvaraomaniku tulude maksimeerimine.

4.6.2. Kliendisoodustused

Konkurentsiameti analiiiisi kdigus tuvastati Eesti avaliku laadimistaristu turul olulisi riske, mis
kaasnevad tarbijatele pakutavate tingimuslike allahindluste ja paketipohiste lahendustega.
Eelkdige ilmnevad probleemid juhtudel, kus soodsamad tingimused on kéttesaadavad ainult
siis, kui tarbijad kasutavad sama teenusepakkuja muid tooteid voi teenuseid. Turgu valitsev
ettevotja voib selliselt iiritada oma konkurentide turulepdédsu sulgeda nt seosmiitligiga (ingl k
tying) vdi komplektidena miiiigiga ehk paketistamisega (ingl k bundling).1*®

119 Komisjoni teatis — Suunised komisjoni tiitetegevuse prioriteetide kohta EU asutamislepingu artikli 82
kohaldamisel turgu valitsevate ettevotjate kuritahtliku konkurente tdrjuva tegevuse suhtes (2023/C 259/01),
punkt 47.
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129 v5i lepingulisel alusel'?!. Tehniline seosmiiiik toimub

nditeks siis, kui siduv toode (toode, mida pakutakse iiksnes koos teise tootega ehk seotud
tootega) ja seotud toode (toode, mida pakutakse nii iseseisvalt kui ka koos siduva tootega) on
fiiisiliselt voi tehniliselt integreeritud. Lepingupdhine seosmiiiik toimub siis, kui klient, kes
ostab siduva toote voi kasutab seda, on kohustatud ostma ka seotud toote voi seda kasutama.

Seosmiuk voib toimuda tehnilise

Komplektina miitik leiab aset siis, kui kahte toodet pakutakse koos iihe komplektina.
Tavapirase komplektina miitigi puhul miitiakse kahte toodet iiksnes koos ja neid ei saa eraldi
osta.’??> Kombineeritud komplektina miiiigi (vdi mitut toodet hdlmavate mahahindluste) korral
on kahte toodet voimalik osta eraldiseisvalt, kuid neid miiiiakse ka ihiselt, enamasti
allahindlusega, mis tagab madalama hinna kui eraldiseisvate toodete ostu puhul.

Seosmiiiik ja komplektina miiiik on levinud tavad, mille raames voidakse tarbijatele pakkuda
paremaid tooteid vdi teha neile kulutdhusamaid pakkumisi'?®. Selline tegevus vdib siiski piirata
ka tarbijate valikuvoimalusi ja kahjustada konkurentsi, laiendades ettevdtja turgu valitsevat
seisundit iihelt turult teisele.

Seosmiiligi ja tavapirase komplektina miiiigi puhul vdib olla tegemist rikkumisega, kui on
taidetud jirgmised tingimused*?*:

— siduv ja seotud toode on kaks eraldi toodet;

— asjaomane ettevdtja omab siduva toote turul turgu valitsevat seisundit'?°;

— asjaomane ettevotja ei anna klientidele valikuvoimalust siduva toote ostmiseks ilma
seotud tooteta ning

— seosmiiiigil voib olla viljatdrjuv mdjul?.

120 Esimese Astme Kohtu otsus (suurkoda), 17. september 2007. Microsoft Corp. versus Euroopa Uhenduste
Komisjon. Kohtuasi T-201/04. EU:T:2007:289. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex:62004TJ0201 (20.01.2025).

121 Judgment of the Court of First Instance (Second Chamber) of 6 October 1994. Tetra Pak International SA v
Commission of the European Communities. Case T-83/91. EU:T:1994:246. — https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:61991TJ0083 (20.01.2025).

122 Seosmiiiigi kontekstis vdidakse seotud toodet pakkuda ka eraldiseisvalt.

123 Jldkohtu otsus (kuues koda laiendatud koosseisus), 14.9.2022. Google LLC ja Alphabet, Inc. versus Euroopa
Komisjon.  Kohtuasi ~ T-604/18,  punkt283. EU:T:2022:541. —  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/TXT/?uri=CELEX:62018TJ0604 (20.01.2025).

124 Jldkohtu otsus (kuues koda laiendatud koosseisus), 14.9.2022. Google LLC ja Alphabet, Inc. versus Euroopa
Komisjon.  Kohtuasi  T-604/18,  punkt284. EU:T:2022:541. —  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/et/TXT/?uri=CELEX:62018TJ0604 (20.01.2025); Esimese Astme Kohtu otsus (suurkoda), 17. september
2007. Microsoft Corp. versus Euroopa Uhenduste Komisjon. Kohtuasi T-201/04, punktid 842, 859, 862, 864, 867,
869 ja 1144-1167. EU:T:2007:289 — https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:62004TJ0201
(20.01.2025).

125 K omplektina miiiigi korral peab ettevitja omama turgu valitsevat seisundit iihel asjaomasel turul. Erijuhul, mis
puudutab seosmiiliki jarelturul, on tingimuseks, et ettevotjale kuulub turgu valitsev seisund siduval turul ja/voi
seotud jarelturul.

126 Esimese Astme Kohtu otsus (suurkoda), 17. september 2007. Microsoft Corp. versus Euroopa Uhenduste
Komisjon. Kohtuasi T-201/04, punktid 842, 859, 862, 864, 867, 869 ja 1144-1167. EU:T:2007:289. — https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:62004TJ0201 (20.01.2025); Euroopa Kohtu otsus (viies koda),
14. november 1996. Tetra Pak International SA versus Euroopa Uhenduste Komisjon. Kohtuasi C-333/94 P, punkt
27. EU:C:1996:436. — https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:61994CJ0333 (20.01.2025).
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Kombineeritud komplektina miitik voi komplektmiiligiga seotud mahahindlus viitavad
olukorrale, kus turgu valitsevat seisundit omav ettevotja miilib koos kahte vOi enamat
eraldiseisvat toodet ja pakub ostjale teatavat hiive, nditeks mahahindlust, vorreldes olukorraga,
kus klient ostaks tooteid eraldi.

Mitut toodet holmavad mahahindlused, mis soltuvad sellest, kas kliendid rahuldavad ko&ik voi
enamiku oma ostundudlusest vihemalt iihe toote puhul turgu valitseva ettevotja kaudu, voivad
piirata kliendi valikuvdimalusi vdimalike pakkumise allikate vahel v3i nad asjaomastest
voimalustest ilma jétta. Seetdttu on sellistel mahahindlustel suur véljatdrjuv moju. Kui turgu
valitsev ettevotja esitab tdendid selle kohta, et tegevus ei avalda viljatdrjuvat moju, vitab
Konkurentsiamet asjaomaseid tdoendeid rikkumise tuvastamisel arvesse.

Mitut toodet holmavate mahahindluste puhul, mis ei soltu sellest, kas kliendid rahuldavad k&ik
vOi enamiku oma ostundudlusest vdhemalt {ihe toote puhul turgu valitseva ettevotja kaudu, voib
olla tegemist konkurentsireegleid rikkuva tegevusega, kui selline tegevus kaldub korvale
toodete omadustel pohinevast konkurentsist ning voib viljatdrjuvat moju avaldada. Nii on see
tavaliselt juhul, kui mitut toodet holmav mahahindlus voimaldab turgu valitseval ettevotjal
laiendada turgu valitsevat seisundit iihelt turult teis(t)ele tur(g)ule ning kui see voib avaldada
véljatorjuvat mdju, nditeks turgu valitsevat seisundit tugevdades vdi seda kaitstes. Selliste
mahahindluste puhul ei saa véljatdrjuvat moju eeldada ning turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise tuvastamine Konkurentsiameti poolt eeldab vdga podhjalikku analiiiisi, sh
potentsiaalselt hinna ja kulude testi.!?’

Oluline on mdista, et nii sidumine kui ka komplektina miiiik voivad etteheidetavad olla reeglina
vaid turgu valitsevat seisundit omavale ettevotjale. See tdhendab, et turul, kus iihelgi ettevotjal
el ole turgu valitsevat seisundit, ei ole selline tegevus etteheidetav.

Sidumise ja paketistamise peamine oht seisneb nende voimes pérssida turu avatust ja takistada
uute vOi vdiksemate pakkujate turule sisenemist voi laienemist. Kui teenusepakkujad seovad
laadimisteenuste soodsama hinna tingimuseks teiste toodete voi teenuste kasutamise, voib see
viia olukorrani, kus tarbijad eelistavad suuremate turuosaliste teenuseid pelgalt hinna-
soodustuse tottu. See voib moonutada konkurentsi, jdttes korvale alternatiivsed teenuse-
pakkujad, kes suudaksid pakkuda vorreldavaid voi isegi paremaid teenuseid. Pikemas
perspektiivis voib selline olukord viia hinnatdusuni, kuna konkurentsisurve vdheneb ning turul
valitsevad teenusepakkujad voivad oma positsiooni kuritarvitada.

Lisaks kitsendab sidumine tarbijate valikuvabadust, mojutades neid tarbima teenuseid, mis ei
vasta nende tegelikele vajadustele. Néiteks voib laadimisteenuse hind olla mérgatavalt soodsam
ainult siis, kui tarbija sOlmib pikaajalise lepingu sama teenusepakkuja muude teenuste
kasutamiseks, néiteks kiituse voi koduse elektrienergia ostmiseks. See loob sdltuvussuhte, mis
kahjustab tarbijate voimalust valida teenuseid parima hinna ja kvaliteedi pdhjal. Kui tarbijad on

127 vt nt Euroopa Kohtu otsus (viies koda), 12.5.2022. Servizio Elettrico Nazionale SpA jt versus Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato jt. Kohtuasi C-377/20, punkt 81. C:2022:379. — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex:62020CJ0377 (20.01.2025); Uldkohtu otsus (kuues koda laiendatud koosseisus),
14.9.2022. Google LLC ja Alphabet, Inc. versus Euroopa Komisjon. Kohtuasi T-604/18, punkt 643.
EU:T:2022:541. — https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/et/ TXT/?uri=CELEX:62018TJ0604 (20.01.2025).
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sunnitud valima turgu valitsevas seisundis teenusepakkuja, vihendab see nii valikuvdimalusi
kui ka turu tildist diinaamilisust, piirates konkurentsivoimeliste alternatiivide teket ja arengut.

Sidumine ja komplektina miiiik ei ole iseenesest keelatud, kui ettevotja ei oma asjaomasel
kaubaturul turgu valitsevat seisundit voi tegevusel puudub konkurente vilja torjuv moju.
Sellegipoolest kahjustavad need praktikad konkurentsi ja piiravad tarbijate voimalusi
teha teadlikke ja vabalt valitud otsuseid. Konkurentsiamet jilgib ettevotjate miiiigi-
strateegiaid, sh sidumise ja paketistamise praktikaid ka tulevikus ja vajadusel sekkub, et
tagada oiglane ja avatud konkurents, mis kaitseb tarbijate huve ning edendab turu ausat
toimimist tervikuna.

4.7. Elektrienergia pakkujate osalemine laadimistaristu turul

Teiste Euroopa Liidu litkmesriikide kogemused niitavad, et kohalikud energiaettevotjad on
elektrisdidukite laadimistaristu turul aktiivsed ning nende oma on sageli mérkimisvéérne
turuosa. Sama trend on mirgatav ka Eestis, kus elektrienergia jaemiiiijad on tugevalt esindatud
avaliku laadimistaristu arendamisel. 2024. aasta 31.mai seisuga kuulus ligikaudu 80%
avalikest elektrisdidukite laadimisjaamadest ettevotjatele, kes tegutsevad ka elektrienergia
jaemiitigiturul. Selline turustruktuur tostatab aga kiisimusi Oiglase konkurentsi kohta. On
oluline tagada, et turuosalised, kes ei tegele elektrienergia miiligiga, ei satuks seetdttu
ebasoodsamasse olukorda ning neid ei diskrimineeritaks. Kaks peamist probleemi, mis voivad
konkurentsiolukorda moonutada, on seotud elektrienergia tarbimisandmete kasutamise ja
hinnakujundamise praktikatega.

Uheks potentsiaalseks kitsaskohaks elektrisdidukite laadimistaristu turul on elektrienergia
tarbimisandmete kéattesaadavus ja nende voimalik kuritarvitamine konkurendi poolt. Laadimis-
teenuse pakkumine eeldab juurdepadsu elektrienergiale, mida saab kas ise tarnida (kui laadimis-
punkti kéitajal on elektrivorgu liitumispunkt) voi osta lepinguliselt elektrimiiiijalt. Kui
energiaettevotja tegutseb ka avaliku laadimistaristu turul ning tarnib laadimispunktide
kéitajatele elektrit, voib ta saada ligipddsu drisaladustele voi konkurenti kahjustada voivatele
andmetele. See annab energiaettevitjale voimaluse kasutada konkurentide tundlikku teavet (nt
tarbimisandmeid) enda ériliste otsuste tegemisel viisil, mis vdib moonutada konkurentsi-
olukorda. Sellisel juhul tekib teabe asiimmeetria, mis annab energiaettevotjale ebadiglase
konkurentsieelise ning kahjustab eelkdige neid turuosalisi, kes ei tegele elektrienergia jaemiitigi
voi1 kaubandusega.

Eestis on kirjeldatud risk veel suhteliselt madal, sest enamik laadimispunktide kiitajaid kasutab
kinnisvaraomanike vabu elektrivdimsusi. Energiaettevotja ndeb laadimispunkti kiitaja ja
kinnisvaraomaniku iihiselt tarbitava energia andmeid, kuid kummagi tarbimismahu
tuvastamine vOib olla keerulisem. Samuti ei teki probleemi siis, kui laadimispunkti kiitaja
tarnib elektrienergiat tdielikult ise. Siiski voib konkurendi andmete kogumine ja drakasutamine
pikas perspektiivis oluliseks konkurentsiprobleemiks kujuneda. Turuosalistel on oluline
kirjeldatud riski teadvustada.

Teiseks voimalikuks riskiks on elektrienergia ebadiglane hinnakujundus laadimistaristu
kditamisel. Kui sama ettevotja pakub elektrienergiat ja tegutseb laadimisteenuse turul, v3ib
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ettevotja oma laadimispunktides pakkuda oluliselt soodsamaid tariife vorreldes
konkurentidega, kes peavad elektrit kolmandalt osapoolelt sisse ostma. Laadimispunktide
kiitajal, kes saab elektrienergiat oluliselt madalama hinnaga osta, on suurem vdimalus
rakendada laadimisteenuste turul rodvellikku  hinnakujundust (ka turuvallutuslik
hinnakujundus, ingl k predatory pricing) — pakkuda tarbijatele laadimisteenust oluliselt
odavamalt kui see oleks vdimalik konkureerivatel ettevotjatel.

Roovellik hinnakujundus on majanduslikult tépselt defineeritud strateegia, mille eesmirk on
konkurentsi vdhendamine voi korvaldamine turul. Selline hinnakujundus voib esineda kahes

vormis. 1?8

Esiteks voib see juhtuda siis, kui hinnad on madalamad kui ettevotja keskmine muutuvkulu voi
keskmine vilditav kulu, vdib hinnapoliitikat pidada ro6vellikuks. Sellisel juhul puuduvad turgu
valitseval ettevdtjal iildjuhul muud majanduslikud eesmirgid peale konkurentide korvaldamise,
kuna miiiimine alla nende kulude taseme ei ole jatkusuutlik ega voimalda kasumit teenida.

Teiseks, kui hinnad jddvad alla ettevotja keskmise kogukulu voi pikaajalise keskmise
juurdekasvukulu, kuid on siiski iile keskmise muutuvkulu voi keskmise vélditava kulu, voib
sellist hinnapoliitikat pidada rodvellikuks juhul, kui see on osa teadlikust strateegiast
konkurentsi vihendamiseks voi kdrvaldamiseks. Selline 1dhenemine vaib turule eriti kahjulik
olla, kuna see loob ebadiglaseid tingimusi uute voi vdiksemate turuosaliste jaoks.

Roovellikku hinnakujundust iseloomustab seega hinna médramine tasemele, mis ei ole
majanduslikult pdhjendatud, vilja arvatud juhul, kui eesmirk on konkurentsi kahandamine voi
korvaldamine turult. Kui konkurendid ei suuda samavord madalat hinda tarbijatele pakkuda,
voivad nad klientidest ilma jddda, tegutseda kahjumiga ja 16puks turult lahkuda. Olukorras, kus
ettevotjal ei ole enam turul konkurente, on ettevotjal omakorda vdimalus viia hinnad
korgustesse, kus need toimiva konkurentsi korral ei oleks. Seega voib roovellik hinnakujundus
kujuneda konkurente tOrjuvaks tegevuseks ning selle Idpptagajargedeks vodivad olla
konkurentide viljatdrjumine, vdike teenusepakkujate valik ja korged hinnad tarbijatele.

Vertikaalselt integreeritud ettevotjad peavad hoiduma oma turupositsiooni kuri-
tarvitamisest, muu hulgas andmete ristkasutamisest ning ebadéiglase ja ebavordse hinna-
poliitika kehtestamisest. Ettevotjad peavad teadvustama oma positsiooniga seotud riske
ning rakendama tohusaid meetmeid, et viltida voimalikku ebaausat konkurentsieelist voi
oma positsiooni kuritarvitamist.

4.8. Ettevotjate omavaheline koost6o

Arvestades eelkdige turu avanemise jargust tulenevat positsioonivditlust ning ressursside —
saadavalolevate parimate kinnistute, koostoOpartnerite ning vabade elektrienergia jaotusvorgu-
ressursside — krahmamist, oli ettevotjate omavaheline koost66 Konkurentsiameti analiiiisi

128 vt nt Euroopa Kohtu otsus (esimene koda), 2. aprill 2009. France Télécom SA versus Euroopa Uhenduste
Komisjon. Kohtuasi C-202/07 P, punkt 109. EU:C:2009:214. — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?7uri=CELEX:62007CJ0202 (20.02.2025); Euroopa Kohtu otsus (suurkoda), 27.3.2012. Post
Danmark A/S versus Konkurrencerddet. Kohtuasi C-209/10, punkt 27. EU:C:2012:172. — https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0209 (20.01.2025).
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itheks votmekiisimuseks. Positsioonivditluse seisukohalt on oluline jilgida, kas turuosalised
voivad piirata turule ligipddsu, sulgedes selle strateegiliselt oluliste kinnistute voi oluliste
koostddpartnerite kaudu teistele turuosalistele.

Avaliku laadimistaristu arendajad otsivad kiireid ja efektiivseid lahendusi, et laieneda ja
alustada tegutsemist kinnistutel, kus on potentsiaalne tarbija. Nii on avaliku laadimistaristu
valdkonnas kaks peamist osalist — kinnisvaraomanikud ja laadimistaristu arendajad —, kes
solmivad vastastikuseid huve toetavaid koostodlepinguid. Sellised lepingud on levinud praktika
ka mujal maailmas ja avavad lihtsustatud voimalusi laadimisjaamade paigaldamiseks
kinnistutele. Koost66 holbustab paremate tingimuste saavutamist ja vidhendab administratiivset
koormust, mis omakorda aitab molemal osapoolel paremini oma eesmérke tdita ja vastastikku
teineteise dritegevust toetada.

Ettevdtjatevaheline koostdo voib kiill turu arengut toetada, kuid toob endaga kaasa ka riske.
Kui ettevotjad teevad koostodd oma iritegevuse kooskdlastamiseks ja koordineerimiseks,
esineb alati teatav oht konkurentsi piiramiseks. Ettevotjatevaheline koostdo voib endaga kaasa
tuua negatiivse moju konkurentsile, olenemata sellest, kas tegemist on horisontaalse voi
vertikaalse suhtega voi kas ettevotjatevahelisel koostodl on muu eesmirk kui konkurentsi-
olukorra kahjustamine. Seega, kuigi kinnistu omanike ja avaliku laadimistaristu arendajate
vaheline koostd6leping on oma olemuselt vertikaalne kokkulepe, kuna see sdlmitakse tootmis-
ja turustusahela eri tasanditel tegutsevate isikute vahel, voib see olla konkurentsi kahjustava
mojuga.

Naiteks on eksklusiivsuskokkulepetel oluline moju konkurentsile ning need voivad pikas
perspektiivis turu arengut oluliselt pérssida. Avaliku laadimistaristu turul vdoidakse
eksklusiivsuskokkulepete solmimisega piirata laadimispunktide kéitaja konkurentide voimalusi
sama kinnistu voi koostdOpartneri kinnistute kasutamiseks. Taolisi kokkuleppeid sdlmitakse
eeskatt turu algfaasis — strateegilise positsioonivditluse faasis —, et tagada vairtuslikumatel
kinnistutel ainsa teenusepakkuja positsioon.

Uhest kiiljest vdib eksklusiivsuskokkulepete sdlmimine ettevdtjale investeeringu tasuvuse
kindlustada ja turupositsiooni hoidmist toetada. Néiteks voib eksklusiivsus motiveerida
laadimistaristu rajamist kinnistutele, mis ilma eksklusiivsuskokkuleppeta ei oleks
laadimispunktide kditajate jaoks piisavalt atraktiivsed. Teisest kiiljest vodivad
eksklusiivsuskokkulepped kujutada endast takistust turu arengule. Olukorras, kus laadimis-
punktide arv peaks tulevikus oluliselt suurenema ning ulatuma tuhandete laadimisjaamadenti,
voivad eksklusiivsuskokkulepped konkurentsi piirata ja uute turuosaliste sisenemist
raskendada.

Uha sagedamini rajatakse avalikult kiittesaadav elektrisdidukite laadimistaristu eramaadele (nt
toidupoed, kaubanduskeskused, hotellid jms). Seda toetavad nii seadusest tulenevad nduded kui
ka asukohapohine elektrisdidukite laadimise vajadus. Kui aga olulisemates piirkondades
sO0lmitakse eksklusiivseid kokkuleppeid ning laadimispunktide kiitajal ainsana on sellistes
olulistes piirkondades laadimispark, voib see mojutada tarbijaid eelistama teatud kaubamérke
ning kujuneda konkurentsieeliseks. Lisaks vOib ndrga konkurentsiga kaasneda laadimis-
punktide kditajate oluline motivatsioonilangus teenust laiendada voi teenuse kvaliteeti
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parandada. See kitsendab tarbijate valikuvdoimalusi ja kinnisvaraomanike kasu. Sellised
eksklusiivsuskokkulepped on iildjuhul pikaajalised ning soodsad eelkdige just laadimistaristu
arendajatele ehk laadimispunktide kiitajatele.

Kuivord valdkonna strateegiline eesmirk on viia laadimisjaamade arv praeguselt ligi
600 laadimisjaamalt mitme tuhande laadimisjaamani, on laadimispunktide kéitajatel vaja iihel
hetkel laadimisvdimsuse ja strateegiliste eesmarkide saavutamiseks laieneda. Eeskitt toimub
laienemine nendes asukohtades, kus tarbija seda teenust enim vajab. Kui varem solmitud
eksklusiivsuskokkulepete tottu on konkurentide laienemisvoimalused oluliselt piiratud, voib
see tuua olulist kahju nii tarbijatele kui ka valdkonna arengule laiemalt. Samale probleemile on
pooranud suuremat tihelepanu ka Prantsusmaa konkurentsiamet?2°.

Eksklusiivsuskokkuleppele konkurentsidigusliku hinnangu andmisel on oluline nii ettevdtjate
turujoud kui ka konkurentsipiirangute iseloom. Mida suurem on ettevotja turujoud, seda suurem
on tema tegevuse moju konkurentsiolukorrale ja seda tdendolisem on kokkuleppes sisalduvate
piirangute mdjul konkurentsiolukorra halvenemine. Vertikaalsed piirangud madala
kontsentratsiooniga turgudel on suurema tdendosusega probleemivabad. Euroopa komisjon
leiab samas oma teatises ,,Suunised vertikaalsete piirangute kohta®, et turul, kuhu on raske
siseneda ja kus domineerivad iiks vO0i mdned vertikaalsed struktuurid, vodivad
konkurentsipiirangud tuua kahju ja neid tuleb hoolikalt kontrollida.*

Eksklusiivsuskokkulepped voivad mojutada ettevotja majanduslikku séltumatust.
Samuti voivad eksklusiivsuskokkulepped kaasa tuua lepingupartnerite valikuvabaduse
piiramise ning seega konkurentsiolukorra kahjustumise. Kokkulepete moju turule voib
varieeruda, soltudes suuresti konkreetse turu struktuurist. Kui eksklusiivsuskokkuleppe
eesmirk on takistada konkurentide turule sisenemist, voib olla tegemist konkurentsi-
oiguse rikkumisega.

Vertikaalsete kokkulepetele grupierandi mééruse alusel ei peeta kokkulepet konkurentsi
kahjustavaks, kui see vastab kindlatele tingimustele: mdlema kokkuleppe osapoole turuosa on
alla 30% ja kokkulepe ei sisalda raskekujulisi piiranguid. 3! Analiiiisi raames kogutud andmed
nditavad, et avaliku laadimistaristu vdhemalt iihe arendaja turuosa on iile 30%, mis viitab
sellele, et see ettevotja ei saa grupierandile tugineda. Asjaolu, et grupierand ei kohaldu, ei
tdhenda aga automaatselt, et eksklusiivsuskokkulepe on konkurentsireeglitega vastuolus ja
keelatud. Eksklusiivsuskokkulepete osapooled peavad eelkdige ise hindama, kas sdlmitavad
kokkulepped on konkurentsidigusega kooskdlas voi mitte.

Mitmes  vilisriigis on  laadimistaristu  arendajad  suurte  kaubanduskettide ja
kinnisvaraarendajatega koostdolepinguid soélminud, mis vodimaldab neil hdivata eriti

129 Autorité de la Concurrence. Charging stations for electric vehicles: the Autorité issues its opinion. -
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/article/charging-stations-electric-vehicles-autorite-issues-its-opinion
(12.11.2024).

130 Komisjoni teatis. Suunised vertikaalsete piirangute kohta (2022/C 248/01). — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex:52022XC0630(01) (20.01.2025).

131 Konsolideeritud tekst: Komisjoni mééirus (EL) 2022/720, 10. mai 2022, Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
101 1dike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki vertikaalsete kokkulepete ja kooskdlastatud tegevuse suhtes. —
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02022R0720-20240211 (20.01.2025).
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atraktiivseid turusegmente ja parkimisplatside asukohti. Niiteks Soomes, kus
jaekaubandussektor on vdga kontsentreeritud, on iiks suurimaid turuosalisi s6lminud lepingud
juhtivate kaubanduskettidega. Selline lihenemine on Soomes uute tegijate jaoks turule
sisenemise ja konkureerimise vOimalusi vdhendanud, piirates nende ligipddsu tulusatele
asukohtadele.

Konkurentsi toimimiseks on seega hiadavajalik, et kinnisvaraomanike v0i -arendajate
ning laadimistaristu arendajate vaheline koostoo siilitaks turul avatuse. Turu avatuse
siilitamine voimaldab Kkinnisvaraomanikel ja -arendajatel pakkuda oma Kinnistul
mitmekesiseid laadimisvoimalusi ning avatud turust kasu saavutada. Suurem arv
potentsiaalselt konkureerivaid avaliku laadimisteenuse pakkujaid iihel Kinnistul toob
endaga kaasa suurema viéirtuse nii tarbijatele kui ka kinnisvaraomanikule endale. Ténu
konkurentsile suureneb Kkinnisvaraomanike renditulu laadimisjaamadelt ning
potentsiaalselt paraneb Kinnistul ka avaliku laadimisteenuse kvaliteet ja suureneb
laadimisjaamade arv.

4.9. Mitte-avalike laadimisjaamade turul tegutsemine

Konkurentsiamet késitles oma analiiiisis lithidalt mitteavalikku elektrisdidukite laadimisturgu
ja selle vdoimalikku mdju avaliku laadimistaristu konkurentsiolukorrale. Eelkdige keskenduti
suurematele kinnisvaraarendustele ja korteriiihistutele, kus laadimisvdoimekuse loomine on
mahukam ja ka driliselt olulisem, mistdttu on see tdendoliselt laadimistaristu arendajate huvi
fookuses.

Kinnisvaraarendajad on rohutanud, et elektrisdidukite laadimisvoimekuse tagamine on kulukas
ning nduab tdiendavaid investeeringuid. Kuigi turul otsitakse soodsamaid pakkumisi, tuvastas
Konkurentsiamet, et paljudel juhtudel ei ole kinnisvaraarendajate korraldatud hangetel esitatud
pakkumised omavahel vorreldavad.

Uhelt poolt esitasid mitmed pakkujad terviklahendusi, kus kogu laadimissiisteem paigaldati
iihtse paketina ning kogu investeering jii kinnisvaraarendaja kanda. Teisalt pakkusid mdned
laadimisjaamade paigaldajad voOimalust katta osaliselt kulusid ise, tingimusel, et
korteriomanikud sdlmivad pikaajalise lepingu, mille raames renditakse laadimisjaamu hiljem
nende paigaldajatelt. Need kaks ldhenemist on kinnisvaraarendajate jaoks erineva
atraktiivsusega: osalise kulude katmisega mudel vihendab arendajate investeerimisriski, kuid
tekitab konkurentsiolukorras ebavordsust véiksemate arendajate suhtes, kellel puuduvad
sarnased ressursid voi riskivalmidus. Laadimisjaamade paigaldajad katavad kulud osaliselt voi
taielikult, vottes sellega ka riski, et korteritihistutes ei pruugi elektrisdidukite
laadimisvdoimekuse jéirele piisavat ndudlust kujuneda. Sellist riski ei pruugi vidiksemad
laadimistaristu arendajad olla valmis kandma.

Turul esineb agressiivse iseloomuga pakkumisi, mille puhul laadimispunktide kiitajad
votavad liihiajaliselt enda kanda ulatuslikud investeerimis- ja éririskid, mida iildjuhul
kannab tellija. Sellised pakkumised on tellijatele arusaadavatel pohjustel ahvatlevad.
Samas voimaldab sellistel tingimustel kokkulepe laadimispunktide kéitajal oma turuosa
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jouliselt suurendada ning see vOib kujutada endast riski konkurente torjuvaks
kéditumiseks.

Samas tuleb arvestada, et osamakselahendused, kulude jaotamine pikemale perioodile
ning finantsjuhtimise eri tooriistad on kiittesaadavad ka teistele turuosalistele. Nutikate
finantsjuhtimise instrumentide kasutamine voib olla kasulik nii kinnisvaraarendajatele
kui ka tarbijatele, kuna see soodustab investeeringuid, mis muidu voiksid tegemata jiada.
Siiski on turuosaliste jaoks oluline teadvustada, et nutikate finantslahenduste ning turu
moonutamise ja konkurentide viljatorjumise vahel on oluline erinevus.

Kulude védhendamiseks on kinnisvaraarendajad ja korteritihistud koost6ds laadimistaristu
arendajatega mitmesuguseid nutikaid tehnoloogilisi lahendusi kasutanud. Amet aga tuvastas, et
nutikate tehnoloogiate kasutamine kinnistutel v3ib luua tehnilisi piiranguid, mis vihendavad
korteriomanike seas valikuvabadust laadimispunktide kiitajate hulgas. Uheks selliseks
stisteemiks on niiteks diinaamilise koormusjaotusega laadimissiisteemid.

Diinaamiline koormuse juhtimine on energiahalduse lahendus, mis optimeerib elektriautode
laadimist vastavalt reaalaja energiandudlusele ja vdrgutingimustele. See siisteem jaotab
elektrivorgu koormust diinaamiliselt, vdhendades elektrivorgu iilekoormust ja tagades
elektriautode laadimise kontekstis maksimaalse laadimiskiiruse tingimustes, kus elektrivorgu
iildine tarbimine on madal. Lisaks aitab see sdilitada vorgu stabiilsust, vihendada vorgu
arendamisega seotud kulusid ja teatud juhtudel viltida kallite uuenduste tegemist taristule.

Ameti hinnangul vOib niiteks eramutes ja kortermajades diinaamilise koormusjaotusega
stisteemi kasutamine iseseisvalt kasulik olla nii kinnisvaraarendajatele kui ka tarbijatele, kuna
taolise siisteemiga suurendatakse elektrivorgu iildist efektiivsust, mis vidhendab nii
investeerimiskulu kui ka hilisemaid kulusid. Samas v0ib diinaamilise koormusjaotusega
energiahalduse siisteemi sidumine laadimisseadmetega kujuneda tarbijavalikuid piiravaks
asjaoluks.

Kui diinaamilise koormusjaotuse energiahalduse siisteem on iiles ehitatud viisil, mis
voimaldab elektrisdidukite koduse laadimise kontekstis kasutada ainult siisteemi haldaja
laadimisseadmeid, voib see kujutada endast tehnilist barjiari ja liigituda seosmiiiigiks (vt
peatiikk 4.6.2). Tehniline seosmiiiik diinaamilise koormusjaotuse kontekstis tihendab, et
siduv toode (diinaamilise koormusjaotuse haldussiisteem) ja seotud toode (elektrisdoiduki
laadimisjaam) on tehniliselt integreeritud ning neid ei saa iiksteisest eraldada ega eraldi
kasutada. Selline seosmiiiik voib piirata konkurentsi ja vihendada tarbijate
valikuvdimalusi, muutes nad soltuvaks konkreetsest teenusepakkujast.

Kirjeldatud tehniline barjair ei pruugi otseselt konkurentsireegleid rikkuda, kuid sellega
kaasneb risk, et diinaamilise koormusjaotusega siisteemi ja seelibi tarbijate
laadimisseadmete iile ainukontrolli omav osapool voib tosta laadimisseadmete ostu-,
haldus- v6i rendihinnad ebadiglaselt korgele tasemele, kuna tarbijate voimalused
alternatiivide kaalumiseks on piiratud. Ameti hinnangul on oluline tagada tarbijatele
vabad valikuvoimalused ja konkurentsivoimelised laadimispunktide kaitajad ka koduse
laadimise puhul, et tarbijad turukonkurentsist maksimaalset kasu saaksid.
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Amet tuvastas elektrisoidukite laadimistaristu analiiiisis, et Eestis on mitteavaliku
laadimisteenuse turul levinud drilahendused, kus avalike ja mitteavalike laadimispunktide
kiditajad pakuvad kombineeritud komplektina miitigi raames omavahel seotud soodustusi.
Naiteks voivad koduse laadimisjaama omanikud saada soodustusi sama laadimispunkti kiitaja
avalikes laadimisjaamades, mida ilma koduse laadimisjaama olemasoluta ei pakutaks.

Kombineeritud komplektina miitigi (v0i mitut toodet hdlmavate allahindluste) puhul on
voimalik kodust ja avalikku elektrisdiduki laadimist eraldi osta, kuid neid miitiakse koos
soodsama hinnaga kui eraldiseisvalt ostes (vt peatiikk 4.6.2). Kuigi selline praktika ei pruugi
otseselt konkurentsireegleid rikkuda, voib see siiski mojutada turu arengut, piirates tarbijate
valikuvdimalusi ning pakkudes hinnasoodustusi vaid juhul, kui tarbijad kasutavad korraga
mitut teenust.

Avalike ja mitteavalike laadimisjaamade kombineeritud komplektina miiiik ning sellega
kaasnevad tarbijatele pakutavad soodustused véivad ebavordsesse olukorda seada
avalike laadimispunktide kiitajad, kes ei tegutse molemal turul. Sarnases olukorras on
Taani konkurentsiamet soovitanud sellised paketipohised lahendused piirata voi keelata,
et tagada turu jitkusuutlikkus ja edendada konkurentsi molemal turul.!3

4.10. Riiklik juurdepaasupunkt

Konkurentsiamet leidis kiituseturu analiiiisis™*®, et ldbipaistvuse ja tarbijate huvide kaitse
seisukohalt on oluline turuosaliste ja tarbijate vahel teabe asiimmeetriat vdhendada.
Informatsiooni astimmeetria tekib olukorras, kus iihel poolel, praegusel juhul laadimispunkti
kiitajatel, on rohkem teavet hindade ja asukohtade kohta kui tarbijatel. See eelis voimaldab
laadimispunktide kiitajatel teha otsuseid viisil, mis v0ib kahjustada tarbijate huve, néiteks
kehtestada korgemaid hindu.

Informatsiooni asiimmeetria vélistamiseks ning laadimispunktidega seotud staatiliste ja
diinaamiliste andmete kittesaadavaks tegemiseks on Euroopa Liidu tasandil seatud nduded nii
litkmesriikidele kui ka laadimispunktide kéitajatele.

Liikmesriigid pidid 31. detsembriks 2024 looma riikliku juurdepédsupunkti3 — digiliidese, mis

on iihtne andmetele juurdepddsu punkt.’®® Riikliku juurdepésisupunkti kaudu peaks avatud ja
mittediskrimineerival alusel koikidele andmekasutajatele kéttesaadavaks tegema jargmised
andmed:

— laadimispunktide kéitajate kéitatavate iildsusele juurdepdisetavate alternatiivkiituste
laadimis- ja tankimispunktide staatilised andmed:
— alternatiivkiituste laadimis- ja tankimispunktide geograafiline asukoht;
— pistmike arv;

132 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. Konkurrencen pd markedet for opladning af elbiler. Kittesaadav:
https://kfst.dk/analyser/kfst/publikationer/dansk/2023/20231214-konkurrencen-paa-markedet-for-opladning-af-
elbiler (31.12.2024).

133 K onkurentsiamet. Kiituseturu analiiiis. Kittesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/uudised/eesti-kutuseturg-
toimib-aga-vajab-tarbija-huve-teenivat-tohusat-jarelevalvet-ja (04.11.2024).

134 Alternatiivkiituste taristu marus artikkel 20 15ige 4.

135 Alternatiivkiituste taristu mirus artikkel 2 punkt 38.
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https://www.konkurentsiamet.ee/uudised/eesti-kutuseturg-toimib-aga-vajab-tarbija-huve-teenivat-tohusat-jarelevalvet-ja

— puuetega inimeste jaoks ette ndhtud parkimiskohtade arv;
— laadimisjaamade ja tankla omaniku ja kiitaja kontaktandmed;
— lahtiolekuajad;
— tdiendavad staatilised andmed nende kiitatavate Ttldsusele juurdepdisetavate
laadimispunktide kohta:
— tunnuskoodid, vihemalt laadimispunkti kditaja tunnuskood;
— pistmiku tiiiip;
— voolu tiilip (vahelduv-/alalisvool);
— laadimisjaama maksimaalne viljundvoimsus (kW);
— laadimispunkti maksimaalne viljundvoimsus (kW);
— soidukitiitibi Gthilduvus;
— diinaamilised andmed nende kiitatavate {ildsusele juurdepéésetavate alternatiivkiituste
laadimis- ja tankimispunktide kohta:
— Kkaéitusseisund (tookorras/rikkis);
— kéttesaadavus (kasutuses / ei ole kasutuses);

korrapdhine hind;
— tarnitud elektrienergia on 100% ulatuses taastuv (jah/ei).

Laadimispunktide kiitajad voi laadimispunktide omanikud peavad hiljemalt 14. aprilliks 2025
tagama eelnimetatud staatiliste ja diinaamiliste andmete tasuta kiittesaadavuse.®*® Samuti peab
laadimispunktide kiitaja voi vastavalt laadimispunktide omanik looma iihtsetele tehnilistele
nduetele vastava rakendusliidese, mis voimaldab tasuta ja piiramatut juurdepédésu eelnimetatud
andmetele, ning esitama selle rakendusliidese kohta teabe riiklikule juurdepaisupunktile.

Konkurentsiameti hinnangul aitavad alternatiivkiituste taristu miéruses toodud riikidele
ja ettevotjatele pandud nouded laadimispunktide staatiliste ja diinaamiliste andmete
esitamise kohta vihendada informatsiooni asiimmeetriat turuosaliste ja tarbijate vahel.
Informatsiooni kiittesaadavus suurendab tarbijate teadlikkust ja parandab nende
voimalusi oma ostuotsuseid optimeerida. Kui tarbijatel on ligipais tipsele ja ajakohasele
informatsioonile, on nad paremini kaitstud korgete hindade ja turu voéimaliku
kontsentreerumise eest.

Hetkel tarbijatele esitatav teave laadimispunktide kohta on ebapiisav: laadimishindadest
iilevaate saamine on keeruline ning enamik avalikke laadimisjaamu ei esita kohapeal
hinnainfot. Seetottu vo6ib laadimise kogumaksumus selguda alles pirast laadimise
lopetamist. Konkurentsiameti hinnangul on oluline, et Eestis oleks toimiv riiklik
juurdepiisupunkt, mis kajastaks reaalajas muu hulgas laadimise jaemiiiigi hinda ning
laadimisjaamade asukohti, saadavust, tehnilist korrasolekut ja pistmike tiiiipe.

Mainguteooria selgitab, kuidas eri turuosalised vastastikuse mdju tingimustes strateegilisi
otsuseid teevad. Kui turul on suurem ldbipaistvus ja tarbijad on paremini informeeritud, peavad
ettevotjad kohandama oma kéitumist. Ettevotjad seisavad silmitsi vajadusega eristuda
konkurentidest kas paremate hindade, kvaliteedi, lisateenuste voi avaliku ruumi tingimuste
pakkumise kaudu. Ménguteooria kohaselt tekib selline olukord siis, kui iga ettevotja piitiab oma

136 Alternatiivkiituste taristu méirus artikkel 20 15ige 2.
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strateegiaid optimeerida, et meelitada tarbijaid, samal ajal arvestades konkurentide voimalikke
vastusamme.

Selline diinaamika looks suurema konkurentsi ja niigiks ettevotjaid soodsamaid hindu pakkuma
vOi oma teenuse kvaliteeti parandama. Lopptulemusena voidab tarbija, kes saab ligipddsu
oiglastele turuhindadele ja parematele laadimisvdimalustele. Kui ettevitjate vahelised
strateegilised valikud pdhinevad lébipaistval teabel, siis suurendab see tdendosust, et turul
valitseb tdhusam konkurents.

Oluline on, et avalikult kittesaadavate elektrisdidukite laadimisjaamade hindade kuvamise
sisteem ei annaks tarbijatele aegunud andmeid, vaid voimaldaks pakkuda reaalajal pohinevaid
andmeid, mis soodustaks tarbijaid informeeritud otsuseid tegema ja millel oleks seeldbi
tarbijatele viddrtus. Samuti ei tohiks siisteem voimaldada tulevikuks kavandatavate voi
prognoositavate hindade kuvamist, kuna see vOib konkurentidel hdlbustada hindade
koordineerimist, mis kujutaks endast hinnasignaalide edastamist (ingl k price signalling).

Hinnasignaalide edastamisel vdib olla mitu konkurentsi parssivat moju. Esiteks vOib see
soodustada vaikiva kokkuleppe teket, s.t ilma ametliku voi diguslikult tdendatava kokkuleppeta
voivad konkurendid oma hindu iihtlustada ja hindadega konkureerimist vihendada. Teiseks
vOib konkurents vdheneda, sest konkurendid, kes teavad liksteise hinnamuutusi ja tegevusi
etteulatuvalt, saavad oma hindu ja tegevust samas suunas kohandada, vihendades sellega
tarbijate jaoks soodsa hinnakonkurentsi eeliseid. Lopuks vdivad hinnasignaalid luua turule
sisenemise barjddre, sest potentsiaalsed uued turuletulijad tajuvad hinnastruktuuri juba
»lukustatuna” ning voivad turule tulemisest loobuda vdi oma strateegiaid kahjulikul moel
kohandada.

Laadimispunktide kéttesaadavust ja reaalhindu kuvav  juurdepddsupunkt pakub
laadimispunktide kéitajatele lisandvédédrtusena andmeid, mida saab teoreetiliselt kasutada
diinaamilise hinnakujunduse rakendamiseks. Austria konkurentsiamet on hoiatanud, et see
voimaldab suure ndudlusega asukohtades marginaale tdsta, teenides lisatulu tarbijakéitumise
madalast hinnatundlikkusest ning suurendades tarbijate kogukulusid.

Eestis on laadimispunktide hinnad iildiselt fikseeritud vastavalt ettevdtjate kodulehtedel
avaldatud hinnakirjadele, eristamata asukohti (v.a mdned koostdodpartnerid), mistdttu on
diinaamiline hinnakujundus seni Eestis haruldane. Samas tuleb arvestada, et sellised praktikad
voivad tulevikus turul esile kerkida. Siiski aitab tugev konkurents ja laadimisjaamade paljusus
korge kasutusaktiivsusega piirkondades seda riski vahendada.

Analiitisi koostamise hetkel puudub Eestis laadimisvdimaluste juurdepidsupunkt, kuid
erasektor pakub analiilisi koostamise ajal eri kaardirakenduste (nt Google Maps, Waze jms)
kaudu tarbijatele piiratud voimalusi hindade kuvamiseks ja vordlemiseks. Samas on nende
rakenduste kaudu edastatav teave kas tehnilise kirjelduse tasandil v3i pohineb osaliselt tarbijate
enda sisestatud minevikulistel andmetel. Kuigi tarbijate sisend voib olla vaartuslik, mojutab see
sageli andmete kvaliteeti ja iildistamise voimalusi ning véimaldab andmeid saboteerida voi
manipuleerida.

Konkurentsiamet peab oluliseks, et riiklik juurdepdasupunkt ning selle andmekogum asuks riigi
haldusalas, tagades andmete usaldusvidirsuse ja ldbipaistvuse koigis Eesti geograafilistes
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piirkondades. Andmestik peaks olema kittesaadav ka erasektorile, voimaldades neil andmeid
vadrindada, pakkuda tarbijatele kvaliteetseid teenuseid ning kuvada reaalajal pdhinevaid
andmeid.

4.11. Laadimispunktides informatsiooni pakkumine

Avalike laadimispunktide puhul kujuneb hind tarbijale maksimaalse lubatud laadimisvdimsuse
alusel, kuid praktikas ei pruugi tarbija alati seda maksimaalset kiirust saavutada. Maksimaalse
kiiruse saavutamist vdivad mojutada eri tegurid, nagu elektrisdiduki tehnilised parameetrid,
ilmastikutingimused, akude tdituvus ja temperatuur ning asjaolu, kas laadimisjaama kasutab
samal ajal mitu soidukit. Kuigi lubatud maksimaalse laadimiskiiruse mittesaavutamist voivad
mojutada objektiivsed tegurid, siis ei tohiks laadimispunktide kéitajad isikliku kasu
saavutamise eesmérgil tarbijate teadmatust dra kasutada.

Selles kiisimuses ei viinud amet ldbi pdhjalikku andmetele tuginevat analiiiisi, kuid amet
kiilastas eri ettevotjate avalikke laadimispunkte Tallinnas ja Tartus. Amet hindas, millist
informatsiooni pakuvad eri turuosalised tarbijatele laadimispunktis kohapeal. Amet viis ldbi
vaatluse viieteistkiimnes laadimispargis viie ettevdtja seas.3’

Amet tuvastas, et koik vaatlusalused laadimispargid esitasid tarbijatele pShiinformatsiooni
maksimaalse lubatud laadimiskiiruse ja pistmikute tiiiipide kohta. Siiski selgus, et enamik
laadimispunktide kiitajatest suunab kasutajad tdiendava teabe — niiteks hindade ja muude
tingimuste — saamiseks oma nutirakendustesse. See ldhenemine viitab kohapealse info
kittesaadavuse ja ldbipaistvuse piiratusele, eriti olukorras, kus tarbijatel puudub véimalus voi
soov rakendusi kasutada.

Erandina jii vaatluse alla iiks laadimispunktide kéitaja, kes edastas laadimisjaama infotahvlil
labipaistvalt, et maksimaalne laadimiskiirus voib vdheneda, kui sama laadimisjaama kasutab
samal ajal teine elektrisdiduk. Sellisel juhul laadimiskiirus alaneb, kuid tarbija tasub endiselt
maksimaalse laadimiskiiruse hinna alusel. Samas puudus kdigil vaadeldud laadimispunktide
kéitajatel viide sellele, et tarbijate endi sOiduki tehnilised piirangud vodivad takistada
reklaamitud laadimiskiiruse saavutamist. Sellise teabe puudumine voib viia tarbijate eksimusse
laadimisteenuse tegelike voimaluste ja piirangute osas.

Tarbijate vaatepunktist voib maksimaalse laadimisvoimsuse tagamata jitmine mitmeti
probleemne olla. Esiteks, kui tarbijale ei ole selgitatud, et laadimisjaama laadimiskiirus
alaneb mitme auto laadimise korral, pohineb teenuse ostmise otsus eeldusel, et
maksimaalne lubatud laadimiskiirus on reaalselt saavutatav. Sellises olukorras ei pruugi
tarbija moista, et laadimisteenuse eest tasutud summa eest voib ta saada oluliselt vihem
elektrienergiat kui maksimaalse laadimiskiiruse korral. Lisaks jidab tarbija teabe
asiimmeetria tottu ilma voimalusest valida alternatiivne laadimisvéimalus.

Tarbijate heaolu halveneb eriti juhul, kui makstakse maksimaalse laadimisvoimsuse eest, kuid
seda ei saavutata, ning lisaks rakendub ajatariif, mille osatdhtsus Eestis on praegu kiillaltki

137 Konkurentsiametile teada, kuid analiiiisi neutraalsuse huvides turuosaliste ega laadimisparkide nimesid ega
asukohti ei avalikustata.
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madal. Ajatariifi puhul arvutatakse teenuse hind laadimisaja alusel, mis tdhendab, et acglasem
laadimine pikendab laadimisaega ja suurendab seelébi tarbija kogukulu. Kui laadimiskiirus jaab
ettevotja teadlike valikute voi tehniliste piirangute tottu alla lubatud taseme, v4ib tarbija seda
eksitavaks pidada. See tostatab kiisimuse, kas ettevotjatel on piisav vastutus tagada lubatud
laadimiskiirus, mille alusel tarbijad on ndus maksma.

Laadimispunktide kéitajad ei ole vastutavad tehniliste ja fiiiisikaliste tegurite eest, mis piiravad
elektrisdiduki laadimiskiiruse vastuvotuvdimet. Siiski on d4rmiselt oluline tagada tarbijatele
piisav teadlikkus tegelikust laadimiskiirusest ja seda mojutavatest asjaoludest, et voimaldada
tarbijatel informeeritud otsuseid teha. Kui tarbija kasutab laadimisjaama, eeldades
laadimisvoimsust 300—400 kW, kuid ei saavuta seda, vOib tarbija maksta kiiruse eest, mida
tegelikult ei pakuta. Sellises olukorras oleks tarbijal olnud vodimalus valida alternatiivne,
soodsama hinnaga laadimisjaam, ilma et ta oleks loobunud maksimaalselt saavutatavast
laadimiskiirusest. Tarbija huvide kaitsmiseks on seetdttu iilioluline tagada ldbipaistvus ja tipne
teave laadimiskiiruse ning seda mdjutavate tegurite kohta.

4.12. Riigi roll laadimistaristu elavdamisel

Laadimistaristu rajamine on pikaajaline ja keerukas protsess, mis eeldab strateegilist
planeerimist ning koost66d avaliku ja erasektori vahel. Kohalikel omavalitsustel ja riigil on
oluline hinnata, kas turg on valmis votma riske ja investeerima hajaasustusega piirkondadesse
ning maanteevorkude timbrusesse. Praegu on sellistesse piirkondadesse tehtud investeeringud
jaddnud napiks, mis nditab vajadust tdiendava analiilisiga vOimalikke turuhdireid ja riske
selgitada. Samuti on vajalik hinnata, kas erasektor suudab ja tahab panustada taristu
arendamisse piirkondades, kus tarbimine on hooajaline ning teenuste pakkumine vajab
konkurentsitingimuste loomist, et tagada tarbijatele diglane hind ja kvaliteet.

Eestis ndhakse elektrisdidukite laadimistaristu arendamist peamiselt erasektori vabal turul
pakutava tlesandena, kuid selline ldhenemine toob kaasa mitu viljakutset. Hetkel ei ole
laadimistaristu arendamine riigi otsene prioriteet olnud. Riik keskendub eelkdige raskeveokite
laadimistaristu arendamisele, et tdita Alternatiivkiituste taristu méédruse noudeid. Kuigi
raskeveokite laadimistaristu on oluline, peaksid prioriteedid ulatuma ka laiemalt kergsdidukite
ja hajaasustusega piirkondade vajaduste katmiseni, et tagada taristu terviklik areng.

Laadimispunktide kéitajad on viljendanud soovi ja vajadust olla tihedamalt kaasatud
koostooprojektidesse avaliku sektoriga, et iihiselt laadimistaristut arendada ning dubleerimist
ja infosulgu viltida. Selline koost60 peaks olema mitte-diskrimineeriv, tagades koigile
turuosalistele vOrdse ligipddsu ja vdimaluse panustada valdkonna arengusse. Mitte-
diskrimineeriva koostdo tulemusel on voimalik kujundada laiaulatuslik, konkurentsivdimeline
ja tarbijatele parimaid lahendusi pakkuv laadimistaristu, mis vastab ka kohalikele ja
rahvusvahelistele nduetele.

Terviklik laadimistaristu eeldab strateegilist visiooni ja eesmérki, mis toetab rohepdoret ja
elektrisoidukite kasutuselevottu. Riigi roll peaks seisnema soodsa keskkonna loomises,
sealhulgas regulatiivsete barjddride kaotamises, investeeringute julgustamises ning vajadusel
tdiendavate toetuste pakkumises piirkondades, kus turujoud iiksi lahendusi ei paku.
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Hajaasustusega piirkondadesse laadimistaristu rajamisel vajab erasektor tohusaid
partnerlussuhteid avaliku sektoriga, et minimeerida riske ja maksimeerida kasu kogu
ithiskonnale.

Kokkuvottes on oluline, et laadimistaristu arendamine ldhtuks pikaajalisest strateegiast, mis
arvestab nii kohalikke kui ka rahvusvahelisi vajadusi. Avaliku ja erasektori koostd6l on selles
keskne roll, tagades tarbijatele kvaliteetse, taskukohase ja ligipidsetava teenuse koigis Eesti
piirkondades.

4.12.1. Riigihanked

Eestis on avalike riigihangete kaudu elektrisdidukite laadimisjaamade rajamiseks tehtud véga
vihe edusamme — perioodil 01.01.2020-13.11.2024 on korraldatud vaid kaks vastavat
riigihanget, iiks Sihtasutuse Vorumaa Arenduskeskuse®® ja teine Eesti Posti poolt'*®. Taani,
Saksamaa ja Rootsi konkurentsiametite soovituste kohaselt peaksid kohalikud omavalitsused
(KOV-id) laadimistaristu arendamises aktiivsema rolli votma, tagades seejuures, et riigihanked
on avatud, kaasavad ning iiles ehitatud viisil, mis vdimaldab mitmel riigihankes osalejal
riigihanke tditmise perioodil omavahel konkureerida. Néiteks voiks iihele kinnistule lubada
laadimisjaamu rajada mitmel laadimispunkti kiitajal — see suurendab konkurentsi ja
valikuvdimalusi.

Oluline on viltida olukordi, kus avalik sektor vOi omavalitsused loovad laadimiskohtade
haldamisel voi riigihangetes eelistuse kindlatele ettevotjatele. Saksamaa ja Hollandi kogemused
nditavad, et eksklusiivsete Oiguste andmine {ihele laadimispunkti kiitajale parimates
asukohtades, nditeks bensiinijaamades vOi maanteede teenindusaladel, voib pohjustada turgu
valitsevaid turupositsioone ja piirata teiste turuosaliste vOimalusi. See omakorda pirsib
konkurentsi ja vdhendab tarbijate valikuvoimalusi. Saksamaa ,,.Deutschland-Netz*“ on aga
positiivne nidide sellest, kuidas avalik sektor saab laadimistaristu arendamisele kaasa aidata,
voimaldades riigihangete kaudu mitmel osalejal turule pddseda ja vihendades seeldbi turgu
valitsevate ettevotjate moju.

Riik peab tagama, et avaliku sektori hallataval kinnisvaral, maanteede &ires ja muudes
strateegilistes kohtades on laadimistaristu rajamise protsess konkurentsi toetav. Vajadusel tuleb
riigil ise 14dbi avatud ja ldbipaistvate riigihangete laadimisjaamu rajada, et viltida eelistusi
riigiettevotjatele voi teistele liksustele. Ainult sel viisil on vdimalik kindlustada diglane ja
konkurentsivoimeline turg, mis soodustab laadimistaristu laienemist ja tOstab tarbijate
valikuvOimalusi iile Eesti.

4.12.2. Euroopa Uhendamise Rahastu

Euroopa Uhendamise Rahastu (ingl k Connecting Europe Facility, CEF) pakub olulist tuge
investeerimiskindluse suurendamiseks, edendades majanduskasvu, to6hdivet ja konkurentsi-

138 Riigihangete infoportaal. Elektrilaadimistaristu ehitamine. Riigihanke viitenumber: 273521. —

https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/6746988/general-info (13.11.2024).
139 Riigihangete infoportaal. Elektrisdidukite laadijate rent koos haldustarkvaraga. Riigihanke viitenumber:
267652. — https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/6196624/general-info (13.11.2024).
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voimet 14bi sihipiraste investeeringute taristule Euroopa tasandil'*’. Euroopa Uhendamise
Rahastu alternatiivkiituste taristu programm (ingl k Alternative Fuels Infrastructure Facility,
AFIF) keskendub muu hulgas laadimistaristu arendamisele ja viljachitamisele Euroopa Liidu

litkmesriikides, sealhulgas Eestis*.

2023. aastal on AFIF-programmi raames toetust saanud kolm Eestis tegutsevat ettevotjat:
Eleport, Elektrum ja Enefit, kes said toetusi rajada laadimispunkte {ile Baltikumi. Toetusega
nihakse spetsiifiliselt ette 122 uue laadimispunkti rajamist 60 asukohta iile Eesti, aidates
oluliselt kaasa riigi laadimistaristu laienemisele ning vastates kasvavale ndudlusele
elektrisdidukite laadimise jérele. Oluline on markeerida, et toetuste pakkumise voorus oli

voimalus osaleda koigil ettevdtjatel. 142

Algatus mingib olulist rolli Eesti avaliku laadimistaristu arendamises, laiendades vOrgu ulatust
ja toetades riiklike ning Euroopa Liidu kliimaeesmirkide saavutamist. Projekti juhib
Kliimaministeerium. Rahastuse abil vidhendatakse ettevitjate investeerimisriske, mis
vOimaldab rajada uusi laadimispunkte. See suurendab taristu kéttesaadavust, soodustades
tarbijate usalduse kasvu elektrisdidukite taristu vastu ning toetades sektori edasist arengut.

140 Kliimaministeerium. CEF Transport. — https:/kliimaministeerium.ee/liikuvus/eriprojektid/cef-transport
(21.11.2024).

141 Buropean Commission. Commission makes €1bn available for recharging and refuelling points under the
Connecting Europe Facility (CEF). — https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-makes-eu | bn-
available-recharging-and-refuelling-points-under-connecting-europe-facility-2024-02-29 _en (21.11.2024).

142 Kliimaministeerium.  Eestisse  rajatakse 122  uut  elektrisdidukite ~ laadimispunkti.  —
https:/kliimaministeerium.ee/uudised/cestisse-rajatakse-122-uut-elektrisoidukite-laadimispunkti (21.11.2024).

84



https://kliimaministeerium.ee/liikuvus/eriprojektid/cef-transport
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-makes-eu1bn-available-recharging-and-refuelling-points-under-connecting-europe-facility-2024-02-29_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/commission-makes-eu1bn-available-recharging-and-refuelling-points-under-connecting-europe-facility-2024-02-29_en
https://kliimaministeerium.ee/uudised/eestisse-rajatakse-122-uut-elektrisoidukite-laadimispunkti

5. Konkurentsiameti soovitused konkurentsiolukorra parandamiseks

Elektrisoidukite avaliku laadimistaristu turu analiiiisi tulemustest ilmneb, et sektor seisab
silmitsi mitme véljakutsega, mis vdivad ausat konkurentsi ohustada ja laadimistaristu
jatkusuutlikku arengut takistada. Need soovitused on koostatud eesmirgiga parandada turu
labipaistvust, suurendada tarbijate vGimalusi ning avardada konkureerimist nii tiheasustusega
aladel kui ka hajaasustusega piirkondades. Soovituste keskmes on meetmed, mis aitaksid
ennetada ja leevendada voimalikke konkurentsiprobleeme ning soodustades laadimisteenuse
pakkumist ausa hinnakujunduse, avatud ligipddsu ning lébipaistvate &ripraktikate raames.
Seeldbi on voimalik luua tasakaalustatud turukeskkond, mis soodustab innovatsiooni, tdmbab
ligi uusi turuosalisi ja tagab tarbijatele laiemad valikuvdimalused.

Arvestades analiiiisi raames selgunud asjaolusid, teeb Konkurentsiamet KonkS § 61
1dike 1 alusel alljirgnevad soovitused turuolukorra parandamiseks jirgnevatele
osapooltele: riigile ja KOV-idele; jaotusvorguettevotjatele; kinnisvaraarendajatele ja
kinnisvaraomanikele; laadimispunktide kiitajatele; elektrienergiat ja laadimisteenust
pakkuvatele ettevotjatele.

5.1. Soovitused riigile ja KOV-idele
5.1.1. Soovitus: ritkliku juurdepddsupunkti loomine

Eesmirk

— Tarbijatel on reaalajas ligipdds selgele lilevaatele laadimispunktide staatilistest ja
diinaamilistest andmetest, sh laadimispunktide hindadest, asukohtadest ja saadavusest.
— Tarbijad saavad laadimisteenuse pakkuja valikul teha teadlikumaid otsuseid.

Mida silmas pidada

— Ruiiklik juurdepdidsupunkt peab olema koigile mugavalt ja vordsetel tingimustel
kittesaadav ning pohinema reaalaja andmetel.

— Mobiilirakendused ja veebikeskkonnad, mis pakuvad reaalajas infot, on olulised
tooriistad, kuid ritk peab tagama, et laadimisjaamade andmestik (sh hindade ja
asukohtade info) on kittesaadav mitte-diskrimineerivatel tingimustel (vt peatiikk 4.10).

5.1.2. Soovitus: konkurentsi elavdamine

Eesmirk

— Laadimisteenuste turul on tugev konkurents nii suuremates linnades kui ka viiksemates
piirkondades.

— Ei ole olulisi turule sisenemise takistusi ning turule sisenevad uued ettevotjad.

— Tarbijate valikuvdimalused on laiemad.

Voimalikud lahendused

— Elektrienergia jaotusvorguga liitumise protsesside kiirendamine ja kulude
vihendamine. Korged liitumistasud ja pikk menetlustdhtaeg aeglustavad uute
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laadimisjaamade rajamist, mis omakorda vdhendab konkurentsi ja teenusepakkujate
valikut. Liitumisprotsesside kiirendamine ja kulude vdhendamine aitaksid toetada
taristu laienemist ning soodustada turule sisenemist. Seetottu tuleks pohjalikumalt
analiilisida elektrivorguga liitumisega seotud kiisimusi ja kaaluda sellega seotud
soodustuste pakkumist laadimispunktide kéitajatele (vt peatiikk 4.4).

— Laadimistaristu dfrealadele rajamise toetamine. Laadimistaristu rajamine
ddrealadele ei pruugi olla ettevdtjatele lithiajaliselt kasumlik, kuid see aitab luua laiemat
konkurentsi ja toetab tarbijate litkumisvabadust iile Eesti. Riik ja omavalitsused voiksid
kavandada meetmeid voi toetusi, mis suurendaksid drimudelite tasuvust ka madalama
noudlusega piirkondades ning soodustaksid konkurentsi selliselt, et ka hajaasustusega
piirkondades tegutseksid mitmed teenusepakkujad (vt peatiikk 3.2 ja 4.4).

— Koostoo ja iihine infoviili erasektoriga teedevorgu ja investeeringute valdkonnas.
Konkurentsiamet soovitab otsida koostoovoimalusi erasektoriga teedevorgu ja
investeeringute valdkonnas, niiteks maanteede puhkepeatustes laadimistaristu
kéttesaadavuse tagamiseks. Samuti on oluline suurendada infopdhist kaasatust ning
edendada koostdd riiklike taristuprojektidega mittediskrimineerival viisil (vt peatiikk
4.12).

— Riigihangete libipaistvuse ning o6iglaste ja vordsete tingimuste tagamine.
Laadimistaristu laiendamiseks korraldatavad riigihanked tuleks ldbi viia vdimalikult
labipaistvalt. Hanke iilesseadmine peaks voimaldama mitmel turuosalisel osaleda ning
vélistama eksklusiivsuse vOi oluliste soodustuste pakkumise, mis voiks vidhendada
konkurentsi ja piirata erakapitalil tegutsevate ettevotjate turule sisenemist samal
kinnistul v41 samas piirkonnas (vt peatiikk 4.12).

5.2. Soovitus elektrienergia jaotusvorguettevotjatele

5.2.1. Soovitus: laadimistaristu turu avatuse ja labipaistvuse tagamine

Eesmark

— Laadimistaristu turule sisenemise barjddrid korvaldatakse ja/vdi nende tekitamisest
hoidutakse.

— Laadimistaristu turg, sh elektrienergia jaotusvorgu liitumistaotluse menetlus ja otsus, on
labipaistvamad.

— Laadimistaristu tarbeks elektrivorgu jaotusvargu liitumispunkti rajamine on kiirem ja
kuluefektiivsem.

Voimalikud lahendused

— Laadimispunktide rajamise eesmirgil tdiendava liitumispunkti loomise vdimaluse
sdilitamine liitumistingimustes ja praktikas, kui jaotusvork seda voimaldab (vt peatiikk
4.4.1).

— Laadimispunktide kiitajatega koostd0 ja kaasatuse edendamine (vt peatiikk 4.4.1).
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— Liitumispunkti menetluses ldbipaistvuse ning vordse kohtlemise pohimotte tagamine.
Liitumispunkti keelava otsuse puhul taotlejale objektiivse ja iiheselt mdistetava
pohjenduse esitamine (vt peatiikk 4.4.1).

— Kolmepoolsete lepingute voimaldamine ka madalpingevorgu tegijatele (vt peatiikk
4.4.1).
— Ampritasu hindade diferentseerimine vastavalt liittumisperimeetrile (vt peatiikk 4.4.1).

5.3. Soovitused kinnisvaraomanikele ja kinnisvaraarendajatele

5.3.1. Soovitus: eksklusiivsuskokkulepete solmimise piiramine

Eesmirk

— Rohkem on selliseid kinnistuid, kus samal ajal pakuvad laadimisteenust eri
laadimispunktide kéitajad.
— Turg on avatud uutele ja laienevatele laadimispunktide kéitajatele.

Téihelepanekud ja mida silmas pidada

— Eksklusiivsuskokkulepped voivad oluliselt piirata turu ja konkurentsi arengut, eriti
kinnistutel, kus tarbija laadimisteenust enim vajatakse.

— Kui strateegilistel voi suure ndudlusega asukohtadel tegutseb vaid iiks laadimispunkti
kéitaja, viheneb konkurents ning nii tarbijad kui ka kinnisvaraomanikud kaotavad
potentsiaalse kasu toimivast konkurentsist (vt peatiikk 4.4.2 ja 4.8).

5.3.2. Soovitus: hangete osatéhtsuse suurendamine laadimispunkti kiitaja otsimisel

Eesmark

— Kinnistutele laadimisteenuse pakkuja otsimisel viiakse 1dabi hanked.
— Labiviidavad hanked vdimaldavad kaasata eri turuosalisi.
— Hanketingimused on diglased ja selged.

— Hangete labiviimise tulemusena leitakse parima hinna ja kvaliteedi suhtega lahendus,
mis vastab nii arenduse vajadustele kui ka tarbijate ootustele (vt peatiikk 4.4.2).

— Uute korterelamute arendamisel valitakse lahendus, mis pakub omanikele paindlikkust
ja kulutdhusust ning vdimalust kasutada konkurentsivdoimelisi teenuseid ka parast
arenduse valmimist.

— Suurendada tuleks laadimispunktide kéitajate kaasatust ja turu ldbipaistvust,
voimaldades tellijal ja tarbijal saada konkurentsist kasu, véltides liigseid piiranguid voi
sOltuvust iihest teenusepakkujast (vt peatiikk 4.9).

Voimalikud lahendused

— Hangete korraldamine. Kinnisvaraarendajatel soovitatakse laadimispunktide kiitajate
valimisel viia ldbi hankeid — see tagab protsessi ldbipaistvuse ja voimaldab kaasata eri
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turuosalisi objektiivsete kriteeriumide alusel, vilistamata kedagi ebadiglaselt (vt
peatiikk 4.4.2).

— Hanketingimuste selguse ja objektiivsuse tagamine. Oluline on tagada hanke

tingimuste selgus ja ldbipaistvus, et pakkumisi oleks lihtne vdrrelda ning
otsustusprotsess jargiks objektiivseid ja Oiglaseid konkurentsi pdhimdtteid. Selgelt
defineeritud tingimused voimaldavad turuosalistel esitada tdpsemaid ja kvaliteetsemaid
pakkumisi, mis vastavad arenduse vajadustele (vt peatiikk 4.9).

— Laadimislahenduse pikemaajalise méju hindamine elamukinnistute arendamisel.

Uute korterelamute arendamisel tuleks hinnata laadimistaristu siisteemi valikute moju,
sh tulevastele korteriomanikele (vt peatiikk 4.9).

5.4. Soovitused laadimispunktide kiitajatele

5.4.1.

Soovitus: informatsiooni kéttesaadavuse parandamine tarbijatele

Eesmirk

— Avalikes laadimispunktides esitatakse tarbijatele iiheselt moistetavad ja pdhjalikud

andmed laadimispunkti kohta, sh andmed maksimaalse vdimaliku ning tegeliku
laadimiskiiruse kohta.

— Tarbijad saavad laadimisteenuse pakkuja valikul teadlikumaid otsuseid teha.

Téahelepanekud ja mida silmas pidada

— Laadimispunktide kéiitajad peaksid tagama, et tarbijatele oleksid avalikes

laadimispunktides esitatud iiheselt moistetavad ja pohjalikud andmed maksimaalse
voimaliku ning tegeliku laadimiskiiruse kohta. See tdhendab, et lisaks reklaamitud
maksimaalsele laadimiskiirusele tuleks selgitada, millised tegurid — nagu
ilmastikutingimused, sdiduki tehnilised piirangud voi korraga toimuvate laadimiste arv
— voivad tegelikku laadimiskiirust vdhendada (vt peatiikk 4.11).

5.4.2. Soovitus: korrapohiste maksevoimaluste valikute laiendamine
Eesmirk
— Laadimisteenuse kasutamine, sh teenuse eest tasumine, on iga tarbija jaoks mugav ja ei
eelda nutiseadmeid, mobiilirakendusi, digioskusi voi kliendikontode olemasolu.
— Tarbijad on altid proovima eri teenusepakkujaid (vt peatiikk 4.5.3).
Véimalikud lahendused

— Laadimisteenuse eest tasumine peab olema voimalik korrapdhiselt maksekaardiga,

omamata nutiseadmeid vOi mobiilirakendusi.

— Tarbija peab saama laadimisteenuse eest tasumisel valida eri maksevoimaluste vahel.
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5.4.3. Soovitus: ettevotja dritegevuse konkurentsimdju hindamine

Eesmirk

— Ettevdtjate dritegevus ei torju turult vélja teisi turuosalisi ega piira teiste turuosaliste
laienemist voi uute ettevotjate turule sisenemist.
— Ettevotjate dritegevus ei kahjusta tarbijate huve voi valikuvoimalusi.

Voimalikud lahendused

— Regulaarne éritegevuse mojude hindamine. Tugeva turupositsiooniga ettevotjad
peaksid regulaarselt hindama, kas nende é&ripraktikad vodivad viia konkurentsi
kahjustava kditumiseni. Eriti oluline on kriitiliselt jilgida, et andmete kogumine ja
kasutamine, hinnakujundus voi lepingutingimuste kehtestamine ei tooks kaasa otsest
ega kaudset konkurentide turult viljatdrjumist ega kahjustaks tarbijate huve.

— Toodete ja teenuste sidumise ning komplektidena miiiigi mdju hindamine. Kuigi
toodete ja teenuste sidumine ning komplektidena miiiik v3ib aidata piisikulusid jaotada,
kdivet suurendada ja lojaalseid tarbijaid luua, tuleb véltida nende meetmete liiga
agressiivset rakendamist. Liigne sidumine vo0ib pikemas perspektiivis konkurentsi
piirata ja tarbijatele kahjulikke tagajérgi tekitada, mojutades elektrisdidukite avaliku ja
mitteavaliku laadimise turgu (vt peatiikk 4.6.2).

— Eksklusiivsuskokkulepete viltimine. Eksklusiivsuskokkulepped vdivad pikemas
perspektiivis piirata ettevotjate laienemist ja uute ettevotjate turule sisenemist. Kuigi
eksklusiivsed kokkulepped voivad olla kasulikud investeeringute kindlustamiseks, voib
nende kasutamine kaasa tuua olulise konkurentsi piirava mdju, mis kahjustab turu
diinaamikat ja tarbijate valikuvdimalusi (vt peatiikk 4.8).

5.5. Soovitus ettevotjatele, kes pakuvad samal ajal elektrienergiat ja
laadimisteenust

5.5.1. Soovitus: meetmete ja sisemiste protsesside, mis vilistaksid vdimalike konkurentide
tarbimisandmete kogumise ja vaiarkasutamise, kehtestamine ja rakendamine
Eesmirk

— Konkurentide andmete kuritarvitamise voimaluste vihendamine
— Konkurentsireeglite rikkumise ennetamine

Téahelepanekud ja mida silmas pidada

— Eesmirgi saavutamiseks tuleks ettevotjatel kehtestada ja rakendada rangelt
médratletud andmehaldusprotseduurid ning sdltumatud kontrollimehhanismid, mis
aitavad ennetada andmete kogumise ja véddrkasutuse riske (vt peatiikk 4.7).
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Kokkuvote

Konkurentsiameti 14bi viidud analiiiis andis laiapdhjalise lilevaate Eesti avaliku elektrisdidukite
laadimistaristu turu toimimisest. Konkurentsiamet tuvastas analiiiisi abil tegurid, mis voivad
takistada tohusat ja ausat konkurentsi. Samuti andis analiiiis iilevaate sellest, millised joujooned
sektoris valitsevad ja kuidas ettevotjad oma tegevusi strateegiliselt suunavad.

Analiitisi lahtekohaks oli eeldus, et turu avanemise faasis v3ib esineda intensiivset positsiooni-
voitlust, mis voib avalduda konkurentsi piiravates dripraktikates. Analiilisi tulemused néitasid,
et kuigi iiksikuid kiisitavaid tegevusi on tdheldatud, ei ole hetkel nidha ulatuslikke ega viga
agressiivseid praktikaid, mis eeldaksid viivitamatut sekkumist. Konkurentsiamet toonitab
siiski, et positsioonivditlus ei tohiks muutuda turgu sulgevaks — nditeks eksklusiivsus-
kokkulepete vdi muude piirangute kaudu, mis kitsendaksid konkurentide ja tarbijate valiku-
voimalusi.

2024. aasta 31. mai seisuga oli Eestis 592 avalikku laadimisjaama 384 eri kinnistul. Ligi 55%
(327) Eesti avalikest elektrisdidukite laadimisjaamadest asuvad Harjumaal ning 14% (84)
Tartumaal. Sellel ajahetkel tegutses Eestis 8 laadimisteenuse pakkujat. Analiiiisi avalikustamise
hetkeks ehk 2025. aasta veebruariks ei ole laadimisjaamade arv ei enam sama ning turul on
toimunud laadimisjaamade ning turuosaliste arvu jiatkuv kasv. Samas ei néhtu, et turul oleks
strateegiliselt ja kditumuslikult toimunud alates 2024. aasta 31. maist kuni 2025. aasta
veebruarini olulisi muutusi ning olulisemad jireldused peavad endiselt paika.

Turuanaliilis aastatel 20232024 niitab, et uued laadimisjaamad rajatakse eeskétt kinnistutele,
kus on juba olemas vorguithendus ning potentsiaalne ndudluse baas voi mugav taristu (néiteks
kiitusetanklad, toidupoed, kaubanduskeskused). Konkurentsi samal kinnistul on seni mérgata
vaid viga suure kiilastajate arvuga kaubanduskeskustes. Uldiselt keskendutakse pigem uutele
ja atraktiivsetele asukohtadele tiheasustuspiirkondades, kuhu konkurendid pole veel joudnud.
Vihe toimub investeeringut ja laadimisvoimaluste kasvu hajaasustusega piirkondades.

Praeguse turu arengutaseme puhul voib lihtsustatult 6elda, et tiheasustusega piirkondades (sh
suurlinnades) on endiselt kinnistuid, kuhu ei ole laadimisjaamu veel rajatud, aga millel on tugev
potentsiaal. Lisaks saavad laadimispunktide kiitajad kasutada kinnistuomanike saadaval-
olevaid vabu elektrienergia jaotusvorgu liitumisvoimsuseid, mis vdhendavad investeerimis-
vajadust laadimispargi {ilesehitamiseks ning muudavad need asukohad laadimisteenuse
pakkumiseks atraktiivseks.

Avaliku laadimistaristu laadijate arvu ja noudluse suurenemisega kaasneb ka ettevotjate
dritegevuse ja mastaabi laiendamine. See tdhendab, et ettevdtjatel tekib vajadus siseneda
rohkem ka kinnistutele, kus vdhemalt iiks teenusepakkuja juba tegutseb, klientide potentsiaal
on véiksem vOi vabad elektrienergia jaotusvorgu liitumisvoimsused puuduvad. Seega
suurenevad ettevotjate investeerimiskulud ja riskid ldhitulevikus tdendoliselt mirgatavalt.

Kui turg jatkab arengut ning laieneb mérgatavalt, vOivad esile tousta konkurentsiprobleemid ja
turule sisenemise barjdédrid, mis on kujunenud voi sihilikult loodud juba turu avanemise
algfaasis. Kuna turu algfaasis on ettevotjate tegevus ja haare veel suhteliselt lokaalne, esineb
ettevotjate vahel védhe kokkupuuteid ja porkumisi. Seetdottu voivad paljud probleemid
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turuosalistele markamatuks jddda voi neid ei tajuta. Seega on tihtis tosta turuosaliste ja seotud
turgude teadlikkust, et ettevotjad oskaksid konkurentsi piiravaid praktikaid enda tegevuses
viltida ning mérgata ka teiste ettevotjate ebaausaid votteid.

Elektrisdidukite laialdasem kasutuselevott ja laadimistaristu arendamine méngivad keskset rolli
nii keskkonnaeesmirkide saavutamisel kui ka transpordisektori moderniseerimisel.
Konkurentsiamet peab oluliseks ennetada vdimalikke turuprobleeme, toetada ausat konkurentsi
ning tagada laadimistaristu turu jitkusuutlik areng. Seetdttu jitkab Konkurentsiamet elektri-
soidukite laadimistaristu jilgimist ning valdkonna arengute hindamist, arvestades selle
strateegilist tdhtsust mitmekiimne aasta pikkuses perspektiivis.
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LISAD
Lisa 1. Uuringu ldbiviimise etapid
Etapp I: Turu kaardistamine

e Aeg: 2023. aasta IV kvartal

e Tegevused: Amet vottis ithendust turuosaliste, kinnisvaraarendajate ja
kinnisvaraomanikega ning korraldas mitmeid kohtumisi.

e Fesmdrk: Kaardistada avaliku laadimistaristu turg, selgitada vilja valdkonna osapooled ja
nende huvid, luues aluse edasiseks analiiisiks.

Etapp II: Andmete kogumine ja turgude méiaratlemine

e Aeg: 2024. aasta | kvartal

e Tegevused: Amet edastas esimesed teabetaotlused vorguettevotjatele, turuosalistele,
kinnisvaraarendajatele ja -omanikele, alustades andmete kogumist.

e FEesmdrk: Defineerida turg ja kaardistada olukorra esialgne iilevaade, sealhulgas tuvastada
turu olulised tunnused ja toimimine.

Etapp III: Pohjalik kiisitlus ja analiiiis

e Aeg: 2024. aasta Il ja Il kvartal

e Tegevused: Amet korraldas ulatuslikud kiisitlused koigile avaliku laadimistaristu
pakkumises osalevatele turuosalistele. Kiisitlus hdlmas nii tehnilisi kui ka majanduslikke
aspekte.

e FEesmdrk: Koguda detailset teavet turu toimimise kohta, et kaardistada konkurentsiolukord
ja tuvastada véimalikud probleemid, nagu turgu valitsev seisund voi muud piirangud
konkurentsile.

Etapp 1V: Tédiendavad andmed ja hinnangud

o AeQ: 2024. aasta Il ja IV kvartal

e Tegevused: Amet koostas ja edastas tdiendavad kiisimused turuosalistele, et selgitada vilja
varasemates kiisitlustes ilmnenud puudujiédgid ja koguda lisateavet.

o FEesmdrk: Tépsustada konkurentsiolukorra analiiiisi, tdita varasemate etappide
andmeliingad ja anda pdhjalikke ning ammendavaid hinnanguid konkurentsiolukorra
kohta, et kavandada vajadusel sekkumisstrateegiad.

Etapp V: Analiiiisi iilevaate avalikustamine

e AegQ: 2025. veebruar
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Lisa 2. Joonis eri tiilipi vahelduvvoolu (AC) ja alalisvoolu (DC) pistmikest, mis

vastavad Ameerika Uhendriikide, Euroopa, Hiina ja Jaapani elektrisdidukite

pistmike standarditele!*?

Europe China Japan

us
Socket
&
DC

Plug

Charging Type 1 Type 2 GB/T Type 1 .
J1772 J1772
Connector
® ©
Types DC Tesla
Socket

CCs1 CCs 2 GB/T CHAdeMO

Lisa 3. Laadimispargi skemaatiline joonis***

charging pool

| ||
charging point  charging point charging point charging point charging point
LI | 1 | |

.® ® & @ |

connector

s

143 EVolve & Go. EV Charging Connector Types. — https:/ccsadapter.com/ev-charger-plugs/ (17.01.2025).
144 National traffic management centre. Republic of Slovenia. Kittesaadav: https://www.nap.si/en/e-mobility

(07.01.2025)
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