Mootorsoidukimaksu seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Mootorsdidukimaksu seadusega kehtestatakse Eestis mootorsdiduki aastamaks ja
mootorsoiduki registreerimistasu.

Eestis on igapdevases kasutuses Euroopa Liidu peaaegu kodige vanem ja saastavam autopark.
Samuti on meil keskmisest kdrgem sdidukite arv iihe inimese kohta. Euroopa digus seab Eestile
kohustusliku sihttaseme vihendada kasvuhoonegaaside koguheidet aastaks 2030 24% vorreldes
2005. a tasemega (varasem sihttase oli 13%). Need asjaolud on meile tinginud olukorra, kus
saastamise ehk liigsele silisthappegaasi emissioonile tuleb hakata podrama senisest rohkem
tadhelepanu. Maksu kohaldamine on viga tohus tarbija kditumist mojutav meede ja kdesoleva
eelnduga planeeritav Eesti mootorsdidukimaks modelleeritakse vastavalt sellele.

Meetmete vOtmine tdhendab vajadust senise motteviisi oluliseks muutuseks. Tédna on
transpordisektori CO; eriheide senise transpordikorralduse tulemusel pidevas tousus, saavutada
tuleb aga selle tdusu peatumine ja langus. Transpordisektori heite vdhendamise oleksime
pidanud tagama hiljemalt aastast 2021, kui hakkasid kehtima eeltoodud néuded. Ennekdike on
maks suunatud uue sdiduki soetamisel keskkonnasdistlikuma otsuse tegemise suunas.

Mootorsoidukimaksu eesmérk ei ole vanade soidukite liiklusest korvaldamine, vaid nende
16puni tarbimine. Kiill on mootorsdidukimaks suunatud pikaks ajaks seisma jddnud ja
keskkonda reostavate mootorsdidukite nduetekohase utiliseerimise innustamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialistid Maret Mets (maret.mets@fin.ee) ja Lauri Lelumees (lauri.lelumees@fin.ee)
ning fiskaalpoliitika osakonna analiilitikud Madis Aben (madis.aben@fin.ee) ja Risto Kaarna
(risto.kaarna@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali-
ja digusosakonna digusloome valdkonna juht ndunik Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee), keelelise
kontrolli tegi sama osakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu viljatddtamine tuleneb Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2023-2027', mille
kohaselt planeeritakse Eestis kehtestada automaks.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelnduga muudetakse ka kohalike maksude seadust ja maksukorralduse seadust.

Eelndu vastuvdotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.

1 https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download.
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2. Seaduse eesmirk

Eelndu koostamisele eelnes viljatootamiskavatsuse koostamine. Selle kohta tehtud mirkustega
arvestamise tabel on lisatud (lisa 1).

Mootorsdidukimaksu seaduse eesmirk on kehtestada Eestis soidukitele suunatud
keskkonnamaks. Soidukite kasutamisega kaasneb oluline negatiivne vélismdju (tootmissaaste,
heitmed, ajakulu, ummikud, dnnetused jm). Seetdttu on maksustamise aluste viljatootamisel
seatud eesmérgiks kasutada sdidukite neid omadusi, mis véljendavad nende moju keskkonnale
— CO2 eriheide ja mass.

Mootorsdiduki aastamaks ja registreerimistasu on suunatud Eesti sihile vidhendada
transpordivaldkonnas juba l4hiaastail fossiilenergiakasutust ja heitkoguseid, panustades seeldbi
nii rahvatervisele kui elukeskkonnale avalduva negatiivse moju vidhendamisse. Eesti autopark
on CO:> heite jirgi peaaegu Euroopa kdige vanem? ja saastavam®. Samas ei ole eesmirgiks
vanema autopargi kasutusest véljasurumine, kuna keskkonnale ja majandusele on tervikuna
kasulikum, kui iga toodetud sdiduk kasutatakse kuni oma kasuliku eluea 16puni. Lisaks
eelnevale on eesméirk inimeste autoostuvalikute ergutamine keskkonda vihem koormavate
soidukite suunas ning autost loobumise otsuste toetamiseks.

Mootorsdidukimaks on oma iseloomult omandi- mitte tarbimismaks. Aastamaksu maksavad
koik isikud, kes liiklusregistri andmete kohaselt on mootorsdiduki (vastavalt maksuobjektide
méiiratlusele) omanikud voi vastutavad kasutajad. Lisaks sétestatakse ka sdiduki soetusel
makstav komponent ehk mootorsdiduki registreerimistasu.

Sarnaselt koikide maksudega on sdidukite maksustamisel lisaks vdhem saastavamate
mootorsoidukite kasutamisele suunamisele ka maksutulu kogumise eesmérk riigi erinevate
kulutuste finantseerimiseks.

Viljatootamiskavatsuse  koostamise eel piistitati  jirgmised pohimdtted, millele
mootorsdidukimaks vastama peaks:

e maksevoimet arvestav — maksustamise oluline pohimdte on maksevoime ehk
maksukoormuse jaotus peab olema diglane; ka mootorsdidukimaks ei tohi olla liialt
regressiivne, nii et odavama (vanema) soiduki omanikud maksaksid oma sissetuleku
suhtes oluliselt rohkem maksu kui kallima s6iduki omanikud;

e automatiseeritud — maksuarvutus tugineb liiklusregistri andmetele ning MTA ja
TRAMi maksude kogumise platvormile;

e mitte manipuleeritav — ei sdltu omaniku staatusest voi elu- ega asukohast;

e lihtne — nii viheste erisustega kui voimalik ning arusaadava valemi alusel arvutatav
maksukohustus;

e laia baasiga — maksustame koiki sdidukeid, ka elektrimootoriga;

e viikese halduskoormusega — maks on tasutav teiste kohustuste tiitmise kéigus;

e raskesti korvalehoitav — niiteks kontrollitakse selle Gdigeks tdhtpdevaks tasumist
tavapéraste sdidukikontrollide kdigus;

e avalik — maksukohustusega sOiduki aastamaksu suurus on liiklusregistris
mootorsdiduki andmete juures néha;

2 https://www.acea.auto/files/ ACEA-report-vehicles-in-use-europe-2023.pdf
3 https://climate-energy.eea.europa.eu/topics/transport/emissions-from-cars/data
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e vaesemat elanikkonda arvestav — eelduslikult vanemate sdidukite omanikele suurem
maksu regressioon;

e saastet* vihendav — mootorsdidukimaks disain mdjutab sdidukeid vihem omama ja
kasutama;

e autostumist vihendav — mootorsdiduki maks mdjutab Eestis kasutusel olevate
soidukite hulka ja pidurdab nende koguarvu kasvutrendi;

e registrit korrastav — vildib sdiduki registreerimist vales kategoorias maksu
vihendamise eesmérgil, motiveerib sdidukit mitte romuna vedelema jdtma, s.t sdiduki
maksukohustus peatub alles selle 16plikul liiklusregistrist kustutamisel e sdiduki
mahakandmisel.

Kliima- ja energiaeesmdrkidesse panustamine

Mootorsdidukimaks keskkonnamaksuna todtati védlja meetmeks mitmete oluliste kliimaalaste
eesmirkide tditmisele kaasaaitamiseks. Oluline on mirkida, et kliimapoliitika eesmérke
saavutatakse ldbi paljude tegevuste, milles transpordisektori CO; heite vihendamine ja
keskkonnahoiu suurendamine on ainult iiks komponentidest.

Riigikogus 2023. a 8. veebruaril vastu vdetud , Kliimapoliitika pdhialustes aastani 2050 on
seatud pohimotteline {leriigiline eesmérk: ,,Festi pikaajaline siht on tasakaalustada
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine hiljemalt 2050. aastaks ehk vihendada selleks ajaks
kasvuhoonegaaside netoheide nullini.*

Strateegias ,,Eesti 2035“®, mille {ildosa vdttis Riigikogu vastu’ 2021. a 12. mail, on samuti
méidratletud kasvuhoonegaaside netoheite vihendamise eesmérk.

Riigikogus 2017. aasta 20. oktoobril heaks kiidetud ,,Energiamajanduse arengukavas aastani
2030® on seatud iiheks eesmirgiks: ,Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemine
energiasektoris moodustab aastaks 2030 vdhemalt 70% (vorreldes 1990. aastaga)“. Praegu on
koostamisel energiamajanduse arengukava aastani 2035, mis muuhulgas arvestab mainitud
kliimapoliitika pohialuste ja Eesti 2035 eesmérke.

Energiamajanduse korralduse seaduse’ §-s 32! on miiratletud riiklik taastuvenergia eesmirk,
sh siht 2030. aastaks vihendada oluliselt maanteetranspordis fossiilenergia kasutust: ,,Maantee-
jaraudteetranspordis kasutatud taastuvenergia moodustab /2030. aastaks/ vihemalt 14 protsenti
kogu transpordisektoris tarbitud energiast.

Seega on Eesti votnud sihiks vdhendada transpordivaldkonnas sh maanteetranspordis juba
lahiaastail oluliselt fossiilenergiakasutust, suurendada taastuvenergia kasutust ning vihendada
heidet ja kasvuhoonegaaside ning muude dhusaasteainete heitkoguseid, panustades seeldbi nii
rahvatervisele kui elukeskkonnale avaldatava negatiivse moju vihendamisse.

4 SGiduki tootmisel tekkiva keskkonnakoormusega tegelevad need riigid, kus autosid toodetakse labi selle, et maksustavad ressursse ja
reostust jms. Automaksu disainis vGib-olla ei peakski sellega arvestama ja tuleks votta eelduseks, et tootmise ja kditlemise etapi keskkonna-
koormusega tegelevad muud maksud ja regulatsioonid.

5 https:/www.riigiteataja.ee/akt/310022023003.

® https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/315052021012

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/324102017001.

? https://www.riigiteataja.ee/akt/107032023076.
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,Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035“!° on mirgitud, et viimastel aastatel on

1abisoit maanteedel kasvanud 4%, suurenedes perioodil 2014-2017 14%. See tdhendab, et
transpordi arengukavaga 2014-2020 perioodi 1dpuks prognoositud kasv on praeguseks iiletatud
ehk ei ole tehtud piisavalt edusamme nn autostumise pidurdamiseks. Mootorsdidukimaksu
eesmirk on autostumise kasvu pidurdamine, mida saavutatakse 1dbi inimeste ostukditumise
mojutamise.

Samuti on mootorsdidukimaksul oluline roll rahvusvahelisel tasandil kliima- ja energiapoliitika
eesmdrkidesse panustamisel. 2021. aastal kokku lepitud ning jOustunud nn EL
kliimamiiruses!! on seatud siht muuta EL 2050. aastaks esimesena maailmas
kliimaneutraalseks. Selle sihi suunas litkumiseks esitas Euroopa Komisjon 2021. aastal mahuka
kliima- ja energialase paketi ,,Eesmirk 55“!> ehk nn kliimapaketi, mille libirdikimiste
tulemusel on niitidseks kokku lepitud 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise
vahetasemena siht vdhendada EL iileselt CO» netoheidet aastaks 2030 vorreldes aastaga 1990
vidhemalt 55% vorra.

Ambitsioonika paketi raames antakse palju erinevaid digusakte. Auto- ja/voi maanteetranspordi
valdkonnaga seostuvad nende hulgas 2023. aasta kevadeks kokku lepitud EL digusaktidest
enim jirgmised algatused:

1. nn jdupingutuste jagamise midruse muudatus'® (vt p 4.3) — kiideti heaks 2023. aasta
MmArtsis;

2. EL heitkogustega kauplemise siisteemi direktiivi muudatus,'* mis alates 2027. aastast
kiivitab maanteetranspordile EL iilese uue HKS-i;

3. nn sdidukite CO; standardite mérus,'® millega karmistatakse uute sdiduautode ja uute
viikeste tarbesoidukite CO» heite norme;

4. alternatiivkiituste taristu miirus'® — 2023. aasta mirtsi 1dpus jouti EL ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahel kokkuleppele selle 10ppversioonis, selle kohaselt voetakse
ldhiaastatel kogu Euroopas kasutusele rohkem laadimisjaamu ja alternatiivkiituste
tanklaid, vihendamaks transpordi negatiivset kliima- ja keskkonnamdju;

5. taastuvenergia direktiivi muudatus!? — 2023. aasta martsi lopus jouti EL ndukogu ja
Euroopa Parlamendi vahel kokkuleppele selle 1dppversioonis, selle kohaselt riikidele
seati mh siduv eesmirk vihendada taastuvenergia kasutamise abil kasvuhoonegaaside
heitemahukust transpordisektoris 2030. aastaks 14,5% vdrra;

6. energiamaksustamise direktiivi muudatus — 2023. a oktoobri seisuga selle eelndu
labirddkimised jatkuvad.

Euroopa Komisjoni majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat avaldas 24. mail 2023. a
Euroopa poolaasta kevadpaketis liikmesriikide kohta riigiaruanded ja riigipdhised soovitused.
Komisjon leiab Eesti riigiaruandes,'® et jitkusuutliku liikuvuse arengu tagamiseks ei ole meil
voetud piisavalt kohaseid meetmeid, nagu niditeks multimodaalse transpordivdrgustiku kiirema
kasutuselevotu toetamine. Stiimulite puudumise tottu on aeglustumas ka erasektori autopargi

10 https://valitsus.ee/media/4253/download.

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1119.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC05508&qid=1627632350370.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX:32023R0857.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L0959.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0851&qid=1686822937209.

16 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/28/alternative-fuel-infrastructure-provisional-agreement-for-more-
recharging-and-refuelling-stations-across-europe.

17 https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-
energy-directive/.

18 https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/952b166f-4973-48a7-a68e-

d78ae6903218 en?filename=ET SWD 2023 606 en.pdf.
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keskkonna- ja kliimasdbralikumaks muutumine. Uute alternatiivkiituseid kasutavate sdidukite
registreerimine piisib madalal tasemel, kuigi olemasolevate elektriautode jaoks peaks
olemasolev laadimisvdrgustik piisav olema. Selle kdrval on elektriautode osakaal liikluses aga
viga viike.

Veel mérgib Euroopa Komisjon Eesti riigiaruandes, et transpordisektori keskkonnamaksud on
Eestis iihed EL madalaimad (0,04% SKP-st, EL keskmine 0,42%'%) koos asjaoluga, et oleme
iiks vidheseid ilma soOiduki aastamaksuta liikmesriike. Mairgitakse, et Eesti taaste- ja
vastupidavuskava kiill sisaldab investeeringuid sdéstlikku transporti, aga muudatusi toov nihe
on veel toimumata. Riiklik transpordi ja liikuvuse kava koos eesmargiga ,,Eesti 2035 on
suunatud kasvuhoonegaaside vihendamisele transpordisektoris 2018. aastaga vorreldes 30% ja
litkkuvuse tostmisele tihistranspordi, jalgrataste ja kdndimise suhtes 2019. aasta 39%-1t 55%-le
aastaks 2035.

Seoses transpordiga soovitatakse kokkuvotteks, et Eesti peaks 2023. ja 2024. aastal vihendama
oma sOltuvust fossiilsetest kiitustest ja kiirendama taastuvate energiaallikate kasutuselevattu.
Samuti peaks Eesti 1dbi maksustamise ergutama autopargi muutumist null- vdi madala
emissiooniga sdidukite osakaalu tdusu suunas.

Rahvusvahelise valuutafondi (IMF) korraldab tavaliselt kord aastas litkmesriikidesse ametliku
visiidi, mis on seotud IMF-i vahendite kasutamise taotluse, IMF-i jdrelevalve all olevaid
programme késitlevate arutelude voi muu majandusseirega. IMF-i esindajad tegid 2023. a Eesti
visiidi jirgselt jirelduse,?® et Eestis tuleks vdimalikult kiiresti kehtestada automaks. Soovituse
ajendiks on eelarvepuudujdédgi vahendamine, kuid nad réhutavad, et sdilitada tuleks toetus
haavatavatele tihiskonnagruppidele.

Ettepaneku automaksu kehtestamiseks sihiga ergutada selle meetme kaudu transpordisektori
ileminekut taastuvenergia kasutusele jt energiasektori eesmérkidesse panustamist tegi seoses
energiavaldkonna eesmirkide suunas litkumisega oma visiidil Eestisse 2023. aasta juunis
Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) ametlik missioon, mis valmistab ette korralist Eesti
energia- ja kliimapoliitika siivaanaliiiisi ja selle tulemusel tehtavaid soovitusi.

,Buroopa Parlamendi ja Noukogu mééarus, millega muudetakse mairust (EL) 2018/842, milles
késitletakse litkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030,
millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused, ning
médrust (EL) 2018/1999% (edaspidi joupingutuste jagamise mddrus) joustus 2023. aasta mais.

Uue joupingutuste jagamise médrusega seatakse EL-i tasandi eesmérk vihendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2005. aastaga vorreldes 40% maidrusega hdlmatud sektorites
(seni kehtinud 30% asemel). Kuigi EL-i HKS-i késitleva muudetud direktiivi kohaselt
hakatakse heitkogustega kauplemist kohaldama ka rahvusvahelise meretranspordi, hoonete,
maanteetranspordi ja tdiendavate tdOstussektorite suhtes, sdilitatakse joupingutuste jagamise
madruse kohaldamisala (maanteetransport, riigisisene meretransport, hooned, pollumajandus,
jédtmed ja viiketdostus).

19 Eurostat. Key figures in on European transport. 2022 edition. Lk 47: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/15589759/KS-
07-22-523-EN-N.pdf/3ef323b2-703a-9905-f24d-91db92a2931c?version=3.0&t=1673612473356.

20 https://www.eestipank.ee/press/eesti-vabariik-imfi-delegatsiooni-artikkel-iv-alusel-2023-aastal-tehtud-visiidi-kokkuvottev-avaldus-
23052023.
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Muudetud méddrusega madratakse igale litkmesriigile varasemast suurem riiklik eesmirk ja
kohandatakse wviisi, kuidas liikmesriigid saavad oma eesmérkide saavutamiseks kasutada
olemasolevaid paindlikkusmeetmeid. Tdiendavalt:

» Kogu Eesti CO; heide 2021. a seisuga oli 15,5 Mt.?!

> 15,5 Mt CO»-st on 44% kaetud EL-i heitkogustega kauplemise siisteemiga ja iilejaénud
heitkogus jagunes joupingutuste jagamise médruse (37%) ning maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse e LULUCF (19%) vahel.

> Jdupingutuste jagamise mdédruse 37% e ca 6 Mt-st moodustas transpordisektori CO; heide
2,35 Mt ja maanteetransport sellest omakorda 2,28 Mt. Lisaks kuulub méiiruse alla véikese-
mahuline energeetika (sh hoonete kiite ja jahutus), EL. HKS-st vélja jadnud toostuslikud
protsessid, pdllumajandus, jddtmemajandus ja F-gaasid.

» Joupingutuste jagamise maddruse muudatus seab Eestile kohustusliku sihttaseme vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet aastaks 2030 24% vorreldes 2005. a tasemega (varasem sihttase
oli 13%).

» Viimase EKUK prognoosi jirgi®* jadb Eestil eesmirgi tiitmisest puudu ~3 Mt kumulatiivselt
aastaks 2030 — voimalus panustada sellesse sihti teistelt EL riikidelt heite vahendamise
ithikuid ostes soltub riikide miiligivoimalustest ja ostusoovidest, selle maksumus vGib olla
suurusjirgus monisada miljonit eurot. Prognoos sisaldab ka otsustamata meetmeid
arengukavadest. Tegelik pilt on ilmselt kehvem.

3. Eelnou sisu

Pohiseaduse § 113 sétestab, et riiklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse
maksed sitestab seadus.

Mootorsdidukimaks on riiklik maks ning ritkliku maksu kehtestamisel peab Riigikogu seaduses
sitestama koik maksukohustuse elemendid, mille tulemusel tekib seaduse vahetu toimena
maksukohustus. Maksukorralduse seaduse § 4 16ike 3 kohaselt sitestatakse maksuseaduses
maksu nimetus, maksu objekt, maksuméér, maksumaksja, maksu saaja voi lackumise koht,
maksu tasumise tdhtpdev voi tdhtaeg, perioodilise maksu korral ka maksustamisperiood,
maksusumma arvutamise ja tasumise kord ning sellega kaasnevad lisakohustused, voimalikud
maksusoodustused.

Maksu pohitunnuseks on fiskaalne eesmaérk (riigi tegevuseks vajalike tulude saamine), kuid
maksul voib olla ka regulatiivseid eesmérke. Mootorsdidukimaks on suunatud Eesti sihile
vihendada transpordivaldkonnas juba ldhiaastail fossiilenergiakasutust ja heitkoguseid,
panustades seeldbi nii rahvatervisele kui elukeskkonnale avalduva negatiivse moju
vihendamisse. Igaiihel on digus puhtale ja hdvimise eest kaitstud keskkonnale.

Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu koosneb neljast peatiikist ja 27 paragrahvist. Esimeses
peatiikis antakse {ildsdtted, sealhulgas sdtestatakse mootorsdiduki aastamaksu ja
registreerimistasu maksu olemus ja nimetatakse maksuga holmatud kategooriad.

Teises ja kolmandas peatiikis kirjeldatakse vastavalt aastamaksu ja registreerimistasu tasumise
korda ning sitestatakse maksumiirad. L3e-, L4e-, L5e-, L6e- ja L7e-kategooria, MS2-
kategooria ning TIlb-, T3- ja T5-kategooria mootorsdidukid maksustatakse {iiksnes
aastamaksuga nende mootori mahu pdhjal.

21 https://infogram.com/1pe2qgekzn7vgp6hméyeryk5qprtlzdpOegp?live.
22 https://infogram.com/1pe2gekzn7vqp6hmeéyeryk5qprtlzdpOegp?live.



https://infogram.com/1pe2qekzn7vqp6hm6yeryk5qprtlzdp0eqp?live
https://infogram.com/1pe2qekzn7vqp6hm6yeryk5qprtlzdp0eqp?live

Aastamaks M1 ja MI1G kategooria mootorsdidukile kehtestatakse kolme komponendi
summana, milleks on baasosa, siisinikdioksiidi heite osa ja massiosa. Heite osa arvestamisel
voetakse aluseks WLTP meetodiga arvutatud ndit, kuid iiksnes NEDC néiduga sGdidukite puhul
kasutatakse vastavat kordajat. Kui heite niit puudub, siis leitakse maksuméér leitakse nelja
erineva komponendi summana, mis on baasosa, mootori toomahust ldhtuv osa, mootori
voimsusest ldhtuv osa ja raskemate sdidukite puhul ka massiosa. M1 ja M1G elektriautode
puhul leitakse maksumaiir baasosa ja raskemate elektriautode puhul ka massiosa liitmisel.

Aastamaks N1 ja N1G kategooria mootorsdidukile kehtestatakse kahe komponendi summana,
milleks on baasosa ja siisinikdioksiidi heite osa. Arvestatakse WLTP meetodiga arvutatud nditu
ja NEDC néidu puhul kordajat. Kui heite néit puudub, siis leitakse maksuméér kolme erineva
komponendi summana, mis on baasosa ning mootori tdéomahust ja voimsusest ldhtuvad osad.
Elektrisdidukite puhul rakendub vaid baasosa.

Registreerimistasu M1 ja M1G kategooria mootorsdidukile on analoogselt aastamaksuga
samuti kehtestatud kolme komponendi summana, kuid siisinikdioksiidi heite osa maksustatakse
progresseeruvamalt. Arvestatakse WLTP meetodiga arvutatud nditu ja NEDC nédidu puhul
kordajat. Kui heite ndit {ildse puudub, siis leitakse tasuméér samade parameetrite alusel, mis
aastamaksu puhul. Elektriautode puhul rakendub baasosa ja raskemate mudelite puhul ka
massiosa.

N1 ja N1G kategooria mootorsoidukite registreerimistasu koosneb baasosast ja siisinikdioksiidi
heite osast. Puuduva heite ndiduta sdidukitel leitakse tasumddr kolme erineva komponendi
summana, mis on baasosa, mootori tdomahust lihtuv osa ja mootori voimsusest ldhtuv osa.
Elektrisdidukite puhul rakendub vaid baasosa.

Neljandas peatiikis sétestatakse aastamaksu ja registreerimistasu kordaja fiilisilisest isikust
maksumaksjale, mis rakendub, kui sdiduki vanus on rohkem kui viis aastat.

Viiendas peatiikis sdtestaks maksustamise pohimotted ja kuuendas rakendussétted.
1. peatiikk Uldsitted

Eeln6u § 1. Mootorséidukimaksu mdoiste

Paragrahviga kehtestatakse mootorsdidukimaksu elemendid. Maks koosneb kahest osast —
aastamaksust ja registreerimistasust. Aastamaksu kogumist haldab Maksu- ja Tolliamet, kes on
Eestis riiklike maksude maksuhaldur. Registreerimistasu kogub Transpordiamet, mistdttu on
koormis nimetatud ,,tasuks®, mitte ,,maksuks* — erinevus seisneb peamiselt méiratluses ja
10plikult lackuvad mdlemad samasuguselt riigieelarvesse. Otsustamisel on 1dhtutud sellest,
kuidas isikul oleks mugavam maksukohustust tdita, samuti, et oleks arvesse voetud koormise
kogumine kahe erineva asutuse poolt, kellest liks ei ole riiklike maksude haldur.
Registreerimistasu aluseks olevad andmed, haldus ja tasumise aeg on seotud iiksnes
Transpordiametiga, mistottu oleks selle tasu maksuna kehtestamisega kaasnenud Maksu- ja
Tolliameti roll ebavajalik.

Liiklusseaduses on tdna sitestatud teekasutustasu regulatsioon, mistottu voib seaduseelndu
kooskolastuse kéigus ja selle jargselt kaaluda ka registreerimistasu regulatsiooni paigutamist
litklusseadusesse.



Punktis 1 sdtestatud aastamaksuga maksustatakse mootorsdiduk ldhtuvalt selle omadustest.
Aastamaksu suuruse arvutamiseks liidetakse baasosa ja komponentidele (CO., tdismass,
mootori maht) antud vairtused. Tapsed maksustamise alused on sétestatud 2. ja 3. peatiikis.

Punktis 2 sétestatud registreerimistasuga maksustatakse nii uue kui kasutatud mootorsdiduki
esmakordne Eesti litklusregistris registreerimine. Mootorsdiduki registreerimine on sétestatud
litklusseaduse § 76 1dikes 2 ja see on toiming, millega Transpordiamet kannab Eestis kasutusele
vOetava ja nouetele vastava mootorsdiduki ning sellega seotud isikute andmed
litkklusregistrisse.

Eelnou § 2. Mootorséiduk

Paragrahvis sétestatakse mootorsdiduki méadratlus. Mootorsodidukite kategooriaid on mitmeid:
mootorsdidukimaksuga maksustatakse L3e-, L4e-, LS5e-, L6e- ja L7e-kategooria, MS2-
kategooria, T1b-, T3- ja T5-kategooria, M1- ja M1G-kategooria ning N1- ja N1G-kategooria,
mootorsdidukid. M1- ja N1-kategooria ehk sdiduautode ja kaubikute loetelu on esitatud tabelis
1.

Kategooriate selgitused:

o L3e kategooria (mootorratas) on ilma kiilghaagiseta kaherattaline mootorsdiduk, mille
valmistajakiirus {iletab 45 km/h ja/vdi mille sisepdlemismootori tddmaht iiletab 50 cm?.

o L4e kategooria (korv) on kiilghaagisega kaherattaline mootorsdiduk, mille
valmistajakiirus iiletab 45 km/h vdi mille sisepdlemismootori tddmaht iiletab 50 cm?.

o LSe kategooria (kolmratas) on slimmeetrilise rataste asetusega kolmerattaline
mootorsdiduk, mille valmistajakiirus iiletab 45 km/h v4i mille sisepdlemismootori
td6maht iiletab 50 cm?’.

e L7e kategooria (neliratas) on neljarattaline mootorsdiduk, mis ei ole L6e kategooria
mootorsoiduk, mille tithimass, elektrisdidukitel akude massi arvestamata, ei tileta 400
kg (kaubaveoks ettendhtud sdidukil 550 kg) ja mootori suurim kasulik voimsus ei iileta
15 kW. Selline sodiduk loetakse kolmrattaks ja temale rakenduvad L5e kategooria
soiduki tehnilised nouded, kui tiksikdirektiivides ei ole ette nihtud teisiti.

e MS2 kategooria (ratasmaastikusdiduk) on vidhemalt kolmerattaline maastikusdiduk,
mille sisepdlemismootori tédmaht on iile 90 cm? ja mis on valmistaja poolt ette nihtud
maastikul litkumiseks. Ratasmaastikusoidukiks loetakse ka maastikusoiduk, mille koik
rattad on asendatavad voi asendatud roomikutega. Ratasmaastikusdidukiks ei loeta
mootorsdidukit, mis on valmistaja poolt lisaks maastikul litkumiseks ette ndhtud ka teel
litkumiseks.

e T1b kategooria: hdlmab ratastraktoreid (valmistajakiirus iile 40 km/h) mille juhile
ldhema telje minimaalne rodbe on vdhemalt 1150 mm, mille tiihimass td6korras olekus
on iile 600 kg ja mille kliirens ei ole tile 1000 mm.

e T3 kategooria: holmab ratastraktoreid, mille tithimass tookorras olekus ei ole iile 600
kg.

o TS kategooria: ratastraktor, mille suurim valmistajakiirus on tile 40 km/h.

Tabel 1. Maksuobjektide tdpsemad kategooriakirjeldused (M1 ja N1)

M1/M1G: N1/N1G:
- Eriotstarbeline s6iduk - Elusloomade veok
- Kiirabi - Eriotstarbeline sd6iduk
- Kombi - Furgoon
- Kupee - Isotermiline
- Lahtine - Jaemiiiik/eksponeerimine




- Limusiin - Kallur
- Luukpéra - Kaubik
- Mahtuniversaal - Klaasiveok
- Matuseauto - Korvtostuk
- Mitmeotstarbeline sdiduk - Kiilmik
- Pikap - Madel
- Sedaan - Paak
- Sihtotstarbeline - Pikap
- Soomussoiduk - Puksiirauto
- Universaal - Puurauto
- Voistlussdiduk - Padstesoiduk
- Rung
- Sadul
- Sihtotstarbeline
- Soomussodiduk

Kategooriad on sétestatud liiklusseaduse alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri
13. juuni 2011 a midruse nr 42 ,,Mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduded ning nduded
varustusele* lisas 52°.

Eelnou § 3. Objekt
Loikes 1 sidtestatakse aastamaksu objekt. Punkti 1 kohaselt maksutatakse aastamaksuga
liiklusregistris registreeritud mootorsdiduk.

Punktis 2 sétestatakse liiklusregistrist ajutiselt kustutatud voi peatatud registrikandega
mootorsdiduki maksustamine. Vastavalt liiklusseaduse § 77 1dikele 8* loetakse need
mootorsdidukid registreerimata sdidukiks. Siia alla kuuluvad mootorsdidukid, mille
registreeringu on omanik ise soovinud pausile panna (staatus ,,ajutiselt kustutatud* kehtivusega
kuni kaks aastat) ja need, mille registreering on peatunud automaatselt pirast pikemat kui 2-
aastast tehnoiilevaatuse ja liikluskindlustuse puudumise perioodi (,,peatatud* staatus tdhtajatu
kehtivusega). Uhiskonnas laialt kdlapinda leidnud nn ,,romude ja fantoomautode probleem®
vajab lahendamiseks ja digusselguse loomiseks pikemat iileminekuaega. Seetottu on seaduse §
27 1dikesse 2 loodud rakendussite, mille kohaselt hakkab see 15ige kehtima kaks aastat pérast
kdesoleva seaduse joustumist, st 2026. aasta 1. juulil.

Probleemsete peatatud kandega sdidukite litklusregistrist kustutamiseks lahenduse
véljatootamisega tegeleb Kliimaministeerium. Selle tulemusel on koigil isikutel, kellel on
litklusregistris probleemseid kandeid (sageli juhud, kus isik on omanikuna registreeritud, kuid
soidukit ei ole reaalelt olemas juba aastaid) voimalus nendest kannetest toiminguga vabaneda.

Loikes 2 sitestatakse registreerimistasu objekt, milleks on mootorsdiduk, mida veel ei ole Eesti
litklusregistris ja mis planeeritakse sinna esmakordselt registreerida. See tdhendab, et huvitatud
isik on votnud Transpordiametiga {ihendust, esitanud sdiduki, dokumendid ja on ldbinud nende
nouetekohasuse kontrolli eesmirgiga sdiduk registreerida. Registreerimistasu laekumist
kontrollitakse enne registreeringu tekkimist.

Eelnou § 4. Mootorséidukimaksu laekumine
Mootorsdidukimaks laekub riigieelarvesse. Kuigi aastamaksu ja registreerimistasu koguvad
erinevad asutused, lackuvad molemad riigieelarvesse.

23 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1160/6201/1008/MKM42 lisa5.pdf
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Mootorsdidukimaksust laekuv tulu ei ole sihtotstarbeline ja seda jaotatakse vastavalt
riigieelarve seadusele avalike teenuste rahastamiseks.

Eelnou § 5. Haldur

Aastamaksu haldur on Maksu- ja Tolliamet, kes vastavalt maksukorralduse seaduse § 5 1dikele
1 on riiklike maksude maksuhaldur. Registreerimistasu haldur on Transpordiamet, kelle kétte
lackuvad isiku esitatud andmed registreerimistasu arvutamiseks ja sellega seotud formaalsuste
taitmiseks.

2. peatiikk. Aastamaks

Eelnou § 6. Maksumaksja
Paragrahvis sétestatakse mootorsdiduki aastamaksu maksja. Aastamaksu maksavad koik
liiklusregistris registreeritud mootorsdidukeid omavad isikud (vOi omaniku asemel kasutaja,
kui ta on kantud vastutava kasutajana liiklusregistrisse), teisisonu:

o fiiiisilised isikud,

e juriidilised isikud,

e avalik-Oiguslik juriidilised isikud,

e riigi-, valla- voi linnaasutused.

Mootorsdiduki vastutav kasutaja liiklusseaduse § 2 punkti 93 tdhenduses on Eesti
kodakondsusega voi Eestis elamisloa voi -0iguse saanud Eestis alalist elukohta omav fliiisiline
isik voi Eestis registreeritud juriidiline isik, kes kasutab sdidukit kasutuslepingu voi
omandireservatsiooniga miiligilepingu alusel ning kes on kantud mootorsdiduki eest vastutava
kasutajana liiklusregistrisse.

Teatud juhtudel ei ole mdistlik médrata maksu maksjaks sdiduki omanikku vaid hoopis
liiklusregistrisse kantud vastutav kasutaja. See erand on ennekdike loodud liisingusdidukite
jaoks, kus maksu maksja on liisinguvotja, mitte liisinguandja. Seega juhul kui isik kasutab
mootorsdidukit kasutuslepingu vo1 omandireservatsiooniga miiligilepingu alusel ning tema kui
mootorsdiduki eest vastutava kasutaja andmed on kantud liiklusregistrisse, on eranditult tema
soiduki omaniku asemel aastamaksukohustuslane.

Maksumaksja kohustus on tagada, et liiklusregistrisse esitatud andmed on diged.

Eeln6u § 7. Maksukohustus

Paragrahvis sitestatakse aastamaksukohustuse tekkimise alused. Aastamaksukohustuse
tekkimise aluseks on liiklusregistri seis iga kalendriaasta 1. jaanuaril, mil fikseeritakse
litkklusregistris registreeritud (edaspidi ka ajutiselt kustutatud vai peatatud kandega) sdidukite
omanikud. Aastamaksu tasutakse korraga maksustamisperioodi ehk iihe kalendriaasta eest ette.

Kui isik saab esmakordselt registrisse kantava mootorsdiduki omanikuks aasta keskel, tekib tal
samuti aastamaksu tasumise kohustus, kiill vihemas maéras (vt § 9).

Riigikohus on mitmes kohtulahendis analiilisinud liiklusregistri omanikukande diguslikku
tdhendust. Riigikohus (lahendis 3-1-1-103-16) on tddenud, et registrisse kantavate andmete
oiguslik tdhendus tuleneb {iiheselt ,,Liiklusregistri pidamise pohimidrusest", et registrisse
kantud andmetel on informatiivne tdhendus, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Riigikohus on
viidatud konfiskeerimise kaebuse lahendamisel leidnud, et nii tsiviil- kui ka kriminaalkohtu
praktikas on valitsemas arusaam, et kuigi ritk on kehtestanud kohustuse registreerida sdidukid



liikklusregistris, ei ole selle registri kannete pohjal voimalik teha eradiguslikult 16plikku jéreldust
sdiduki omandidiguse kohta. Riigikohus on viidanud asjadigusseaduse (AOS) § 92 lsikele 1,
mille jérgi tekib vallasomand lileandmisega, kui vodrandaja annab asja valduse iile omandajale.
AOS § 90 15ikes 1 loetakse vallasasja valdaja, samuti iga varasem valdaja oma valduse ajal asja
omanikuks, kuni ei ole tdendatud vastupidist.

Kuid raskeveokimaksu kisitlevas lahendis (3-17-1059 p 12) on Riigikohtu halduskolleegium
leidnud, et autorongi eest raskeveokimaksu méédramise eelduseks on autorongi veoauto
registreerimine liiklusregistris ning et maksuhalduril tuleb ldhtuda autorongi koosseisus
kasutatava veoauto ja haagise registrijargsetest andmetest RVMS § 1 p1ja§21g 1 p 2).
Raskeveokiseaduses on sétestatud kohustus, et raskeveoki omanik voi valdaja vastutab
liiklusregistrile esitatud andmete digsuse eest (RVMS § 3 Ig 3 teine lause). Riigikohus on
eelnimetatud lahendis jidreldanud, et liiklusregistri kannetele saab seadusega anda Gigusliku
tdhenduse.

Eelnou § 8. Maksustamisperiood ja maksmine
Loikes 1 sitestatakse aastamaksu maksustamise perioodiks iiks kalendriaasta.

Loikes 2 sitestatakse maksu tasumise tdahtpaevaks 1. oktoober. Maksu hilise tasumistéhtpieva
tottu ei rakendata ka maksu osadena tasumise voOimalust, sest iiheksa kuud alates
maksukohustuse tekkimise hetkest annab isikule piisava aja maksusumma tasumist planeerida.
Aastamaksuvdla tasumist on véimalik ajatada vastavalt maksukorralduse seadusele.

Eelnou § 9. Maksustamisperioodi kestel registreeritud mootorsdiduki aastamaksu
arvestamine

Paragrahvis sédtestatakse aastamaksu tasumine juhul, kui isik saab sdiduki omanikuks
maksustamisperioodi kestel. Kui sdiduki omanikuks saadakse vahemikus 1. jaanuar — 31. juuli
(k.a), tasutakse aastamaks vastavalt § 8 ldikele 2 1. oktoobriks. Kui sdiduki omanikuks saadakse
vahemikus 1. september — 31. detsember, on aastamaksu maksmise tdhtpdev jargneva aasta 31.
mirts. Aastamaks aasta jooksul registrisse kantud sdidukilt arvutatakse proportsionaalselt
pdevade arvuga, mis on jdanud maksustamisperioodi ldpuni.

Eelnou § 10. Aastamaksu maksmise kord

Loikes 1 sitestatakse, et liiklusregistris 1. jaanuari seisuga registreeritud sdidukite kohta
viljastab Maksu- ja Tolliamet maksumaksjale tasumisele kuuluva aastamaksu summa kohta
maksuteate hiljemalt 15. veebruariks. 45 pdeva maksuteate viljastamiseks on seetdttu, kuna 1.
jaanuari seisuga liiklusregistris olevate sdoidukite mahtu arvestades tuleb téodelda suur hulk
andmeid.

1. jaanuari seisuga registris olevate sdidukite kohta maksuteate véljasaatmisele eelneb
tehniliselt pikk jada protsesse (nt andmete kontrollimine, piringud isikute kontaktandmete
saamiseks; maksuteate tehniline moodustamine; vélja saatmine jne). Need protsessid ei saa
toimuda paralleelselt ning votavad suure hulga maksuteadete puhul kauem aega. Lisaks on
arvestatud tdiendav aeg maksuteate véljastamiseks, kui peaks ilmnema tehniline viga. Niiteks
tuleb ka maamaksu maksuteade 15. veebruariks. Maamaksu maksuteated koostatakse samuti
hulgi ja 1. jaanuari seisuga ning tuginedes senisele praktikale ei ole mdistlik arvestada massina
edastatavate maksuteadete viljastamist vdiksema perioodi jooksul.

Aastamaksuteade on haldusakt, millele rakendatakse maksukorralduse seaduses maksuotsuse
kohta sétestatut. Maksuteadet ei pea allkirjastama.



Loikes 2 sdtestatakse, et esimest korda pdrast 1. jaanuari liiklusregistris registreeritud
mootorsdiduki aastamaksu maksukohustuse kohta viljastatakse maksuteade 15 toopdeva
jooksul peale registreerimiskande tegemist. Antud juhul on aeg maksuteate viljastamiseks
liihem, sest liksikjuhtumi pdhjal maksuteadete genereerimine on oluliselt lihtsam, kui see 1.
jaanuari seisuga massandmete puhul tehes on.

Laoikes 3 sétestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile. Volitusnormi andmise
eesmirk on vdimaldada valdkonna eest vastutaval ministril sdtestada tdpsemad tingimused
maksuteate véljastamiseks, maksu tasumiseks ja voimalikuks tagastamiseks.

Pohiseaduse § 113 vilistab avalik-Giguslike maksete kehtestamise 1lile otsustusdiguse
delegeerimise Vabariigi Valitsusele, ministritele voi kohalikele omavalitsustele, kuivord
selliste maksete kehtestamine on parlamendi suverdinne ja vddrandamatu digus®*.
Pohiseaduses sétestatud demokraatia pdhimotte jargi peab olulisemad kiisimused {ihiskonnas
otsustama seadusandja ning ta saab oma iilesandeid delegeerida tdidesaatvale vdimule
(haldusorganitele) vaid piiratud ulatuses. Seega vdib minister méidrusega kehtestada iiksnes
maksuseadusi tdpsustavaid eeskirju (nt deklaratsioonide vormid, maksude arvestamisega
seotud tehnilised iiksikasjad, erinduded teatud asjaolude tdendamiseks, maksusoodustustega
kaupade ja teenuste tépsed kirjeldused jne). Sellised mairused vdivad olla liksnes selgitava ja
abistava iseloomuga. Madrusega ei suurendata maksukohustust ega kitsendata
maksusoodustusi.

Eelnou § 11. L-kategooria, MS2-kategooria, T1b-kategooria, T3-kategooria ja TS5-
kategooria mootorsdidukite aastamaksu méiirad

Mootorsdiduki aastamaks kehtestatakse mootorsdiduki mootori t6dmahu suuruse jargi
diferentseeritult kdigile sisepdlemismootoriga L.3e-, L4e-, L5e-, L6e- ja L7e-kategooria, kuni
1000 kilogrammise tiihimassiga MS2-kategooria ratasmaastikusdiduki, T3-kategooria
mootorsdiduki ning kuni 1000 kilogrammise tithimassiga TIlb- ja T5-kategooria
mootorsdidukitele, mille esmase registreerimise kuupédevast on maksustamisperioodi alguse
kuupdevaks moodunud kuni 20 aastat (kaasa arvatud). Eesmérk on maksustamisega holmata
nii erinevad mootorrattad kui ratasmaastikusdidukid, peamiselt ATV-d ja UTV-d, mis vdivad
litklusregistris ldhtuvalt nende parameetritest olla registreeritud erinevate kategooriate alla.

Eelnimetatud kategooriate mootorsoidukitel puudub CO: niit, millest tulenevalt tuli leida
alternatiivne maksustamise alus. Mootori td6maht on liiklusregistri andmest iiks sobivamaid,
sest selle muutmine pole mootorsdiduki omaniku taotlusel tavajuhtudel voimalik. Ka mitmetes
teistes riikides, nditeks Litis, Norras ja Suurbritannias maksustatakse mootorrattaid nende
toomahust ldhtuvalt. Uhe ja sama kategooria 1dikes kasvatab mootori tédmaht iildjuhul
mootorsdiduki keskmist kiitusekulu.

Seejuures koheldakse vanemaid mootorsdidukeid, mille esmase registreerimise kuupdevast on
maksustamisperioodi alguse kuupievaks mdddunud iile kiimne aasta, soodsamalt. Ule kiimne
aasta vanuseid ning kuni 125 cm?® tdomahuga mootorsdidukeid ei maksustata, sest nende puhul
jadks maksumair allapoole maksustamise miinimumtaset, mis kokkuleppeliselt on aastamaksul
30 eurot.

Eelnou § 12. M1 ja M1G kategooria mootorsdidukite aastamaksu miirad

24 L. Lehis, K. Lind. P6hiSK § 113/1. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj, 4.v]j Tallinn: Juura 2017.



Mootorsdiduki aastamaks kehtestatakse M1 ja M1G kategooria autodele WLTP meetodiga
arvutatud CO heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Kehtiv siisinikuemissioonide
eesmark uutele sdiduautodele aastatel 2020-2024 on WLTP meetodiga arvutatult 118g CO2/km
kohta. Perioodil 2025-2029 on eesmirk seda vihendada 15% ning aastatel 2030-2034 50%
vorreldes 2021. aastaga®. Peale seda on eesmirk 0 grammi CO»/km kohta.

Sdiduautode aastamaksu middrade puhul on arvestatud nimetatud eesmérkidega. Kuna
eksisteerib kaks metoodikat sdiduki CO» heitme modtmiseks (NEDC ja WLTP), peab maksu
kujundamisel seda arvestama. WLTP on uuem metoodika, mistdttu maksuméérad ldhtuvad
sellest. Soidukid, millel WLTP alusel hinnatud heidet ei ole, maksustatakse NEDC néitaja
alusel, kuid kuna kahe metoodika vahel on keskmine hinnanguerinevus, konverteeritakse see
nditaja WLTP tasemele®.

Uldine loogika on, et aastamaksuga kavandatakse Eesti liiklusregistris olevate sdidukite CO2
emissiooni hakata maksustama alates tasemest 118g COz/km kohta. Juba praegu on meil
vihesel médral neid sisepdlemismootoriga sdidukeid, mille heide jaéb allapoole nimetatud taset
ning kes aastamaksu puhul CO> komponendi eest maksma ei pea. Jarjest enam jouab registrisse
ka mittelaetavaid hiibriide ja pistikhiibriide, mille heide jddb samuti alla sihttaseme.

Ka tilejadnud sdidukitel on eesmaérgi alla jadv siisinikuheide maksuvaba. Selliselt on voimalik
tekitada suurem progressioon eesmaérki iiletavas heitmepiirkonnas. Selleks, et rohkem eristada
soidukeid, mille CO; heide on suurem, on vilja pakutud kasvavad maksuvahemikud vastavalt
stisinikuheitmele. Sdiduautodel oleksid need 118—150, 151-200 ning iile 201.

Loike 1 jdrgi on lisaks baasosale, mis on 50 eurot, iga CO> heite gramm vahemikus 118-150g
CO2/km kohta maksustatud 3 euroga, vahemikus 151-200g CO»/km kohta maksustatud 3,5
euroga ning 201 ja enam grammi CO2/km kohta maksustatud 4 euroga.

Viiksema- ja keskmise suurusega autodest raskematele autodele rakendatakse tdiendavat
massiosa selliselt, et 2000 kilogrammist tdismassi iiletav iga kilogramm maksustatakse 0,40
euroga kuni summani 400 eurot. Massiosa rakendamisel ei jdd tdielikult adresseerimata
soidukid, mille siisinikuheide on kiill viga madal (nditeks pistikhiibriidid), kuid mis on
suhteliselt rasked. Massiosa rakendamisel arvestasime Kliimaministeeriumi soovitust kasutada
tithimassi asemel tdismassi, kuivord tdismass on sodiduki tootja médratud ja selle muutmist
soidukiomanik taotleda ei saa. Tithimassi on seevastu voimalik muuta ja seda liiklusregistris
vormistada. Seetdttu ei ole tiihimassi otstarbekas maksukomponendina kasutada.

Laoikes 2 sdtestatakse CO2 méadramise metoodika kui auto kohta puudub liiklusregistris WLTP
meetodiga médratud ndit, vaid on andmed iiksnes NEDC metoodika alusel. Sellisel juhul
korrutatakse stisinikdioksiidi heite nait koefitsiendiga 1,24 ja rakendatakse samu
maksumadirasid, mis ldikes 1. Sdiduautode puhul asendati NEDC uuema ja varasemast oluliselt
tdpsemaid ja tdepdrasemaid tulemusi nditava WLTP modtemetoodikaga 2017. a septembris.
Vihendamaks NEDC ja WLTP erisustest tulenevat segadust, on alates 2017. aastast kuni 2022.
aastani lildjuhul autotootjad andnud mdlema metoodika jirgi arvutatud heitmendidud.

Loikes 3 sétestatakse aastamaksu méér neile autodele, mille kohta puuduvad liiklusregistris
andmed stisinikdioksiidi heite kohta. Nende maksuméér leitakse nelja erineva komponendi

2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-
emission-performance-standards-cars-and-vans_en
26 Vastavalt sdiduautodel 1,24 ja kaubikutel 1,39.
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summana, mis on baasosa, mootori tddmahust ldhtuv osa, mootori voimsusest ldhtuv osa ja
raskemate soidukite puhul ka massiosa. Euroopa Liidu liikmesriikidest rakendatakse néiteks
Latis vordlemisi sarnast ldhenemist CO; heite ndiduta autode maksustamisel. Euroopas miitidud
autodel on CO; heite niit puudu iildiselt 2004. aastal ja varem esmaregistreeritud autodel. Need
on sedavord vanad, et maksustatakse eelndu jirgi vaid baasosaga vanusekoefitsiendi
rakendamisel. Viiksemal méédral tuuakse Eestisse eeskitt kolmandatest riikidest, niiteks
Ameerika Uhendriigid, iga aasta sisse ka uuemaid sdidukeid, millel CO; heite niit puudub.

Loikes 4 sitestatakse aastamaksu maér elektrilistele sdiduautodele. Maksu baasosa on sama,
mis teistel soidukitel, kuid raskematele elektriautodele rakendatakse massiosa selliselt, et 2400
kilogrammist tdismassi lletav iga kilogramm maksustatakse 0,40 euroga kuni summani 440
eurot. Selliselt ei jad maksustamata keskmistest elektriautodest raskemad ja ebamdistlikumad
valikud. Siiski jddb maksustamise mottes ka raskem elektriauto vdrreldes sama klassi
sisepOlemismootoriga autoga oluliselt madalamalt maksustatuks, et soodustada
transpordisektori CO» heite vihendamist. Néitena v3ib tuua, et allapoole 2400 kilogrammist
tdismassi jadb vdga palju elektriautode mudeleid, nditeks Nissan Leaf, Peugeot 208, Renault
Zoe ja Megane, viiksema akuga Hyundai Ioniq 5, Volkswagen ID3, Tesla Model 3 jne.

Loikes S selgitatakse tdielektrilise mootorsdiduki mdiste.

Eelnou § 13. N1 ja N1G kategooria mootorséidukite aastamaksu méirad

Mootorsdiduki aastamaks kehtestatakse N1 ja N1G kategooria sdidukitele WLTP meetodiga
arvutatud CO: heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. N kategooria (veoauto)
soidukid on vihemalt neljarattalised veoseveoks konstrueeritud ja valmistatud mootorsdidukid.
N1 kategooria tidismassi piir on 3500kg.

Uute kaubikute siisinikuemissioonide eesmérk aastatel 2020-2024 on WLTP meetodiga
arvutatult 205g CO2/km kohta. Perioodi 2025-2029 15puks on eesmirk jouda tasemeni 153g
COo/km kohta, perioodi 2030-2034 10puks tasemeni 90g COo/km kohta. Peale seda on
eesmadrgiks heitmevabad soidukid. N1 ja N1G kategooria sdidukite aastamaksu méarade puhul
on arvestatud nimetatud eesmérkidega. Soidukid, millel WLTP alusel hinnatud heidet ei ole,
maksustatakse NEDC niitaja alusel, kuid kuna kahe metoodika vahel on keskmine
hinnanguerinevus, konverteeritakse see néditaja WLTP tasemele.

Uldine loogika on, et Eestis registreeritud N1 ja N1G sdidukite CO, emissiooni hakatakse
maksustama alates tasemest 205g CO»/km kohta. Sellest tasemest jddvad allapoole suurem osa
vdiksematest kaubikutest, mis levinumalt on vidikeste gabariitidega (pikkus alla 4,5 meetri ja
tdismass alla 2500 kg) ning varustatud suhteliselt vdikese vdimsusega diiselmootoritega.
Suuremate kaubikute kategoorias (pikkus ligikaudu 6 meetrit ja rohkem ning tdismass 3500 kg)
on liiklusregistris mudeleid, mille CO2/km néit on sellele eesmérgile viga 1dhedal (niiteks 235
g COo/km kohta). Voib eeldada, et juba ldhiaastatel tulevad miiiigile suured kaubikud, mis
sihttaseme tdidavad. Praegu on liiklusregistris enamuses tdismassiga 3500 kg kaubikud, mille
heide on vahemikus 250-280 g CO>/km kohta. Selleks, et rohkem eristada sdidukeid, mille
COz heide on suurem, on vilja pakutud kasvavad maksuvahemikud vastavalt siisinikuheitmele.
Seda osa siisinikuheitmest, mis jddb allapoole autotootjate sihttaset el maksustata, sest turule ei
ole veel joudnud selliseid tdiselektrilisi kaubikuid, mis sdiduulatuse poolest Eesti klimaatilistes
tingimustes voiksid konkureerida sisepdlemismootoriga kaubikutega ja pakkuda universaalselt
vorreldavat asendust.



N1G kategooria nelikveolisi sdidukeid on liiklusregistris iile 10 000. Levinumad mudelid on
Toyota Hilux, Ford Ranger, Mitsubishi L200, Nissan Pickup, Volkswagen Amarok, Nissan
Navara, Isuzu D-Max, Toyota Landcruiser jne.

Laoike 1 jirgi on lisaks baasosale, mis on 50 eurot, iga CO> heite gramm vahemikus 205-250g
COo/km kohta maksustatud 3 euroga, vahemikus 251-300g CO>/km kohta maksustatud 3,5
euroga ning 301 ja enam grammi CO»/km kohta maksustatud 4 euroga.

Loikes 2 sdtestatakse CO, madramise metoodika kui sdiduki kohta puudub liiklusregistris
WLTP meetodiga madratud CO; ndit, vaid on andmed liksnes NEDC metoodika alusel. Sellisel
juhul korrutatakse siisinikdioksiidi heite ndit koefitsiendiga 1,39 ja rakendatakse samu
maksumaérasid, mis loikes 1.

Loikes 3 sétestatakse aastamaksu méaédr neile sdidukitele, mille kohta puuduvad liiklusregistris
andmed siisinikdioksiidi heite kohta. Nende maksumaéir leitakse kolme erineva komponendi
summana, mis on baasosa, mootori tédmahust 1dhtuv osa ja mootori voimsusest 1dhtuv osa.
Euroopas miitidud N1 kategooria sdidukitel on CO> heite ndit puudu iildiselt 2013. aastal ja
varem esmaregistreeritud autodel. Viiksemal méidral tuuakse Eestisse eeskitt kolmandatest
ritkidest sisse ka uuemaid sdidukeid, millel CO; heite niit puudub.

Loikes 4 jérgi sitestatakse aastamaksu madraks tédiselektrilistele N1 ja N1G sdidukitele 30
eurot.

3. peatiikk. Registreerimistasu

Eelnou § 14. registreerimistasu maksmise kohustus
Loikes 1 sitestatakse registreerimistasu maksja, kelleks on fiitisiline vo1 juriidiline isik, kaasa
arvatud avalik-Giguslik juriidilised isikud, voi riigi-, valla- voi linnaasutused.

Loikes 2 sitestatakse, et registreerimistasu maksja vastutab liiklusregistrile esitatud andmete
oigsuse eest.

Eelnou § 15. Maksukohustus
Loikes 1 sitestatakse registreerimistasu maksmise kohustus. Kohustus tekib sdiduki
esmakordse Eestis registreerimisel.

Eelnou § 16. Registreerimistasu tasumise tiihtaeg

Registreerimistasu makstakse enne sdiduki esmakordset Eestis registreerimist. Séte on sarnane
mootorsdidukiga tehtavate toimingute eest riigildivu tasumisega. Registreerimist tuleb moista
antud juhul protsessina, mis algab isiku Transpordiameti poole pddérdumisega ja 10peb
registrikande kinnitamisega. Registreerimise protsess 10ppeb registreeringuga ja
registreerimistasu maksmist kontrollitakse enne selle teostamist.

Eeln6u § 17. Maksmise kord

Loikes 1 sdtestatakse, et maksmise kuuluv registreerimistasu summa kuvatakse liiklusregistri
e-teeninduses. Samuti planeeritakse luua veebipdhised kalkulaatorid, mis vdimaldavad
registreerimistasu suurust juba enne toimingute tegemist médrata.



Registreerimistasu maksmise ja tagastamise tidpsema korra voib valdkonna eest vastutav
minister médrusega kehtestada. Siin on kehtib sama pohimdte, mis aastamaksu puhul — minister
ei saa kehtestada maksumaiira, maksukomponente jmt.

Eelnou § 18. M1 ja M1G kategooria mootorsodidukite registreerimistasu mairad
Mootorsdiduki registreerimistasu kehtestatakse M1 ja M1G kategooria autodele WLTP
meetodiga arvutatud CO: heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Kui massiosa on
kiimnekordselt suurem kui aastamaksu puhul, siis siisinikuheitme puhul soovitakse
ostuvalikuid mdjutada enam véga sddstlikke autode, sealhulgas pistikhiibriidide ja elektriautode
suunas. Soidukid, millel WLTP meetodi alusel heidet hinnatud ei ole, tasu voetakse NEDC
nditaja alusel, kasutades vastavat kordajat.

Selleks, et registreerimistasu tdidaks oma keskkonnaalaseid eesmérke ning maksu tulemusel
toimuksid {iihiskonnas kéitumuslikud muutused keskkonnasobralikemate alternatiivide
eelistamiseks, on tasu mééra tdus CO; ndidu kasvades kujundatud eksponentsiaalsem kui oli
eelndu viljatddtamiskavatsuses pakutud. Uksnes siis on vdimalik luua ka eeldused tiita 2030.
aastaks seatud maanteetranspordi heitmete vdhendamise eesmédrke ning véltida suurema
koormuse langemist teistele sektoritele.

Loike 1 jérgi on lisaks baasosale, mis on 300 eurot, iga CO heite gramm vahemikus 1-117g
CO»/km kohta maksustatud 5 euroga, vahemikus 118-150g maksustatud 40 euroga, vahemikus
151-200g CO2/km kohta maksustatud 60 euroga ning 201 ja enam grammi COz/km kohta
maksustatud 80 euroga. Vorreldes aastamaksuga on registreerimistasu puhul igas jargnevas
heitmepiirkonnas CO: heide maksustatud korgemalt.

Viiksema- ja keskmise suurusega autodest raskematele autodele rakendatakse tdiendavat
massiosa selliselt, et 2000 kilogrammist tdismassi liletav iga kilogramm maksustatakse 4 euroga
kuni summani 4000 eurot.

Loike 2 jirgi rakendatakse nende soidukite puhul, millel on iiksnes NEDC ndit, koefitsienti
1,24 viimaks tulemus ldhedaseks WLTP meetodile. Tasuméddrad on samad 10ikes 1 sdtestatuga.

Loikes 3 sitestatakse tasumdéér neile autodele, mille kohta puuduvad liiklusregistris andmed
stisinikdioksiidi heite kohta. Nende tasuméér leitakse nelja erineva komponendi summana, mis
on baasosa, mootori toomahust ldhtuv osa, mootori voimsusest ldhtuv osa ja raskemate
soidukite puhul ka massiosa.

Loikes 4 sitestatakse tasumaéar elektrilistele sdiduautodele. Maksu baasosa on sama, mis teistel
soidukitel, kuid raskematele elektriautodele rakendatakse massiosa selliselt, et 2400
kilogrammist tdismassi iiletav iga kilogramm maksustatakse 4 euroga kuni summani 4400
eurot. Selliselt ei jad koormamata keskmistest elektriautodest raskemad ja ebamdistlikumad
valikud. Koik liikluses osalevad soidukid kulutavad meie taristut. Tuleb arvestada, et suurem
mass mojutab energia tarbimist ning massi komponendi arvestamine suunab ka heitmevabade
soidukite puhul valima véiksemaid sdidukeid. Siiski jdéb ka raskem elektriauto vorreldes sama
klassi sisepOlemismootoriga autoga oluliselt madalamalt koormatuks, et soodustada
transpordisektori CO> heite vihendamist. Allapoole 2400 kilogrammist tdismassi jadb véga
palju elektriauto mudeleid.

Eeln6u § 19. N1 ja N1G kategooria mootorséidukite registreerimistasu méirad



Mootorsdiduki registreerimistasu kehtestatakse N1 ja NIG kategooria autodele WLTP
meetodiga arvutatud CO; heite kohta, vottes aluseks liiklusregistri andmed. Registreerimistasu
maidr leitakse kahe erineva komponendi summana (baasosa ja CO; osa), mis on kiimnekordselt
suuremad voOrreldes aastamaksuga. SisepOlemismootoriga N1 ja NIG sdidukitel on
registreerimistasu baasmaar 500 eurot.

Loike 1 jirgi lisandub baasosale kdigi mootorsdidukite puhul selle siisinikuheitmest sdltuv osa.
Viimane selliselt, et heitmevahemikke on kolm ning iga CO> gramm vahemikus 205-250
grammi kilomeetri kohta maksustatakse 30 euroga, vahemikus 251-300 maksustatakse 35
euroga ning alates 301 grammi ja enam maksustatakse 40 euroga.

Loike 2 jargi rakendatakse nende sdidukite puhul, millel on iiksnes NEDC ndit, koefitsienti
1,39 viimaks tulemus ldhedaseks WLTP meetodile. Tasuméérad ja muu maksustamise loogika
on sama Idikes 1 sdtestatuga.

Loikes 3 sétestatakse tasu méar neile autodele, mille kohta puuduvad liiklusregistris andmed
CO» heite kohta. Nende méiirad leitakse kolme erineva komponendi summana, mis on baasosa
ning mootori tddmahust ja voimsusest 1dhtuv osa.

Loikes 4 sitestatakse téiselektrilistele N1 ja N1G soidukitele registreerimistasu baasmééraks
300 eurot.

4. peatiikk. Aastamaksu ja registreerimistasu kordaja

Eelnou § 20. Mootorsdiduki vanusest soltuv aastamaksu ja registreerimistasu kordaja
fuitisiliste isikute puhul

Fiitsiliste isikute puhul rakendatakse mootorsdidukite, mis on vanemad kui viis aastat,
mootorsdidukimaksu summale maksu ajas {iha rohkem vidhendav vanuse kordaja.

Nédide mootorsdiduki aastamaksu méddra kordaja rakendamisest fiilisilistele isikutele. Antud
ndites kasutame mudelit Toyota RAV4 (WLTP nidit 167 g/km, tdismass 2155 kg), mille
esmaregistreerimise kuupdevast on maksustamisperioodi alguseks moddunud vdhemalt 5
aastat. Selle mudeli aastamaksu summa koosneb kolmest komponendist, mis on baasosa 50
eurot, CO2 osa 158,5 eurot ja tdismassi pohjal arvutatud osa 62 eurot. Vanusekoefitsienti
rakendatakse aastamaksu summale (270,5 eurot), millest on lahutatud baasosa. Vdahemalt 5
aasta vanuste soidukite vanusekoefitsient on 0,91. Selle rakendamisel summale 220,50 eurot
saame summa 200,66 eurot, millele tuleb liita baasosa. Loplik aastamaksu summa antud néite
puhul on 250,66 eurot.

Nédide mootorsdiduki registreerimistasu médra kordaja rakendamisest fiilisilistele isikutele.
Antud néites kasutame sama mudelit Toyota RAV4. Niitena on selle esmaregistreerimise
kuupdev Saksamaal 2020. aasta 10. jaanuar ja vanus Eesti liiklusregistris registreerimisel 2025.
aasta 20. jaanuaril iile 5 aasta.

Registreerimistasu summa koosneb kolmest komponendist, mis on baasosa 300 eurot, CO; osa
2925 eurot ja tdismassi pohjal arvutatud osa 620 eurot. Vanusekoefitsienti rakendatakse
registreerimistasu summale (3545 eurot), millest on lahutatud baasosa (300 eurot). Vihemalt 5
aasta vanuste sOidukite vanusekoefitsient on 0,91. Selle rakendamisel summale 3545 eurot
saame summa 3225,95 eurot, millele tuleb liita baasosa. Loplik registreerimistasu summa antud
ndite puhul on 3525,95 eurot.



5. peatiikk. Maksustamise pohimotted

Eelnou § 21. Aastamaksu infosiisteem

Aastamaksu haldamise infosiisteem on osa maksukohustuslaste registrist. Aastamaksu
infosiisteemi eesmérk on aastamaksu arvestamiseks vajaliku teabe kogumine ja tootlemine.
Transpordiamet esitab Maksu- ja Tolliametile aastamaksu arvutamiseks vajalikud alusandmed,
kontrollib nende Gdigsust ja vajadusel parandab voi tdiendab.

Isikule tdhendab see aastamaksu andmetega tutvumise ja tasumise voimalust e-maksuametis,
sarnaselt koigile teistele maksukohustustele.

Eelnou § 22. Registreerimistasu andmete hoidmine
Paragrahviga luuakse diguslik alus registreerimistasu andmete arvestamiseks ja hoidmiseks
Transpordiameti liiklusregistri andmekogus.

Eeln6u § 23. Maksuvabastused

Mootorsdidukimaksuga ei maksustata:

1) padsteasutuse, kiirabi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Justiitsministeeriumi
vanglate osakonna ja vangla, Siseministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti alarmsdidukeid.
Elutihtsa teenuse osutajad ja asutused, kelle alarmsdidukipark vahetub tihti (nt politsei) ei tasu
mootorsdidukimaksu. Maksuvabastus tekib omaniku ja sdiduki andmetesse maérgitud
,,alarmsoiduki® voi , kiirabi‘ tunnuse alusel.

2) valislepingus sétestatud juhtudel maksuvabastust saavad sdidukid. Vilislepingutes sétestatud
oigusi ja kohustusi peab maksude arvestamisel ja tasumisel arvesse vOtma tulenevalt
rahvusvahelisest digusest.

3) mootorsdidukit, mis on spetsiaalselt iimber ehitatud puuetega inimeste transpordiks voi
puuetega inimesele kasutamiseks.

Eelnou § 24. Aastamaksu tagastamine
Loikes 1 on sitestatud, et aastamaksu voimalik tagastamine toimub maksukorralduse seaduse
alusel.

Loikes 2 on Oigusselguse huvides sitestatud, et mootorsdiduki voorandamisel voi
kasutusdiguse iileminekul maksustamisperioodi kestel maksustamisperioodi eest tasutud
aastamaksu kellelegi ei tagastata. Vahetuse vormistamisel liiklusregistri andmetes on
mootorsdiduki soetanud voOi kasutusse saanud isik kohustatud tasuma aastamaksu alates
mootorsdiduki soetamisele vo1 kasutusse saamisele jargnevast aastast.

6. peatiikk. Rakendussitted

Eelnou § 25. Kohalike maksude seaduse muutmine

Muudetakse kohalike maksude seadust ja tunnistatakse kehtetuks mootorsdidukimaks kohaliku
maksuna. Kohalike maksude seaduse §-s 5 on esitatud kohalike maksude loetelu ja sellest
jéetakse edaspidi mootorsdidukimaks vilja. Lisaks tunnistatakse kehtetuks selle seaduse § 12,
milles on antud mootorsdidukimaksu sisu.

Eelndu § 26. Maksukorralduse seaduse muutmine



Loikega 1 muudetakse maksukorralduse seaduse § 3 15iget 2 ja tdiendatakse seda punktiga 10,
millega lisatakse mootorsdiduki aastamaks riiklike maksude loetellu.

Loikega 2 muudetakse maksukorralduse seaduse § 3 15ike 4 punkti 4, milles sétestatakse, et
maksukorralduse  seaduses  sétestatut  kohaldatakse ka registreerimistasule, kui
mootorsdidukimaksu seaduses ei ole sitestatud teisiti.

Vastavalt maksukorralduse seaduse § 3 16ikele 1 koosneb Eesti maksusiisteem maksuseadusega
sdtestatud ja kehtestatud riiklikest maksudest ning § 4 kohaselt on maksuseaduseks seadus,
millega sétestatakse maks. Maksukorralduse seaduse § 3 1dikes 2 nimetatakse riiklikud maksud
ning uue maksu lisandumisel tuleb vastav maks nimistusse lisada. Kuivord registreerimistasule
kohaldatakse maksukorralduse seaduses sétestatut, kui mootorsdoidukimaksu seadus ei sitesta
teisiti, muudetakse maksukorralduse seaduse § 3 16ike 4 punkti 4.

2. jagu Seaduse joustumine
Eelnou § 27. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril. Seaduse § 3 punkt 2 joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.
Seaduse jdustumise puhul on arvestatud maksukorralduse seaduse § 4! sitestatud nduet, et
maksuseaduse vastuvotmise ja joustumise vahele peab jddma iildjuhul 6 kuud. See annab
piisava aja, et teha vajalikud infotehnoloogilised muudatused Maksu- ja Tolliameti ning
Transpordiameti siisteemides, aga ka selleks, et maksumaksjal oleks piisav aeg uue maksu
elementidega tutvuda ja vajadusel oma tegevusi selle jargi juba varem kohandada.

Seaduse § 3 punkt 2 joustub hiljem, et anda aega nn romude ja fantoomautode liiklusregistrist
kustutamise lahenduse véljatootamiseks ja Oigusselguse loomiseks, millega tegeleb
Kliimaministeerium.

4. Eeln6u terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Soidukite maksustamine ei ole Euroopa tasandil harmoniseeritud. See annab liikmesriikidele
vabaduse otsustada sdidukimaksude kehtestamist ja rakenduvaid méérasid iseseisvalt.

6. Seaduse mojud

Aastamaksu sihtrithm on need isikud ja ettevotted, kellele liiklusregistri kande kohaselt kuulub
iks voi rohkem M1, MIG, N1 ja/vdi N1G kategooriasse liigituvat sdidukit, tiihimassiga kuni
3500 kg voi L3e, L4e, LSe, Loe, L7e, MS2, T1b, T3 ja/vdi TS kategooriasse kuuluvat muud
mootorsdidukit. Mootorsdiduki omanik maksab aastamaksu iga mootorsdiduki kohta ja see
arvutatakse sdiduki omadustest 1dhtuvalt.

Mootorsoiduki registreerimistasu sihtrithm on need isikud ja ettevotted, kes soetavad uue voi
kasutatud mootorsdiduki (M1, M1G, N1 ja/vdi N1G), mis kantakse esmakordselt Eesti
liiklusregistrisse.

31.mai 2023. a seisuga oli liiklusregistris Transpordiameti andmetel aktiivses staatuses 741 088
maksuobjekti alla kuuluvat sdiduautot ja kaubikut (M1, M1G, N1 ja N1G kategooria).



Eelnevatest 505 111 sdiduauto omanik on fliiisiline isik ja 232 121 omanik juriidiline,
sealhulgas 100 992 omanik on liisinguettevote. Juriidilisest isikust erinevaid omanikke on
52 881. Fiiiisilisest isikust erinevaid omanikke on 425 258.

Lisaks eelnevale on 30. aprilli 2023. a seisuga liiklusregistris peatatud kandega 201 553 M1 ja
MIG kategooria sdiduautot ja 19 376 N1 ja N1G kaubikut (peatatud kandega sdidukeid iildse
kokku on 289 869). Kuna peatatud kandega sdidukite maksustamisele kehtestatakse kahe-
aastane iileminekuaeg, eeldatakse nende numbrite joulist vihenemist.

Kui votta aluseks, et sdiduautode ja kaubikute hooajalist kasutust saaks hinnata selle jérgi, et
nad on liikluskindlustuse ostjad kuni 90 pédeva aastas, siis on selliseid sdidukeid
Liikluskindlustusfondi andmetel umbes 20 000. See tidhendab, et nende sdiduautode ja
kaubikute hulgast, kes saavad liikluses osaleda, on ca 3% kasutusel sesoonselt.

L3e, L4e, L5e, L6e ja L7e kategooriasse kuulub 47 926 sdidukit, enim neist L3e kategooriasse
—37713.

Mootorsdidukimaksu néited on esitatud lisas 2 jargmiselt:

Tabel 1. Soiduautode aastamaksu rakendamine monede mudelite néitel (WLTP CO,).

Tabel 2. Elektriliste sdiduautode aastamaksu rakendamine monede mudelite niitel.

Tabel 3. Kuni 3500kg tdismassiga N1 ja N1G kaubikute aastamaksu rakendamine monede
mudelite néitel (WLTP CO»).

Tabel 4. Soiduautode registreerimistasu rakendamine monede mudelite néitel (WLTP CO»).
Tabel 5. Elektrilistele sdiduautode registreerimistasu rakendamine monede mudelite niitel.
Tabel 6. Kuni 3500kg tdismassiga N1 ja N1G kaubikute registreerimistasu rakendamine
mdnede mudelite nditel (WLTP CO3).

Mootorsdidukimaksu kehtestamisel on peamiselt majanduslik, elu- ja looduskeskkonna ning
sotsiaalne moju.

6.1 Moju majandusele

6.1.1 Moju ulatus

Suur. Mgjutatud on kdik ettevdtted ja isikud, kes kasutavad sdidukeid, mis kuuluvad seaduse
alusel maksustamisele. Soiduautode soetamine ja omamine muutuvad praegusega vorreldes
keskmiselt kallimaks, kuid konkreetne muutus auto omaniku vdi potentsiaalse omaniku jaoks
sOltub viga tugevalt sellest, millist autot omatakse voi plaanitakse soetada. Maks on disainitud
selliselt, et aastamaksu komponent on laugema progressiooniga sdidu niitajate suhtes. Uldiselt
suureneb auto omamise kulu 5-15%. Saastavamad ja raskemad auto saavad suurema
maksukoormuse. Soiduki vananedes maksukoormus vidheneb, samuti on madalamalt
maksustatud vanemad sdidukid soetamisel.

Uldiselt suurem hind vihendab ndudlust selle hiivise jirele (kuigi on erandeid, niiteks
luksuskaubad). Keeruline on tdpselt hinnata, kui palju viheneb autode soetamine ja omamine
just Eestis, kuid seda kiitumuslikku elastsust on analiiiisitud mujal.?’ Selle pdhjal vdib delda,
et nii aastamaksul, kui ka registreerimistasul on pigem vdike moju nii autode omamisele kui ka
labisdidule ning seeldbi kulutatud kiitusele. Registreerimistasul on suurem efekt kui

27 https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/vehicle tax study 15-02-2002.pdf.
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aastamaksul, kuigi kdik hinnatud elastsused jddvad alla iihe, mis tdhendab, et 1% hinnatdusu
vihendab ndudlust vihem kui 1% vorra. Pigem on oodata elastsust suurusjirgus vahemikus -
0,1 kuni -0,3 auto kallinemise suhtes. Pikaajaline elastsus on pigem suurem. Ehk kokkuvdttes
vOib oodata, et mootorsdidukimaksu kehtestamise mojul vdheneb Eesti autopark 1-3% vorra
(tdpsemalt, kasv pidurdub).

6.1.2 Moju avaldumise sagedus

Mootorsdiduki aastamaksu tuleb hakata tasuma iga aasta iiks kord ja seetdttu on aastamaksu
mdju pidev. Mootorsdiduki registreerimistasu tuleb tasuda tliks kord mootorsdiduki registrisse
kandmisel.

6.1.3 Mojutatud sihtriihma suurus

Peatiiki sissejuhatuse kohaselt on 505 111 sdiduauto omanik fiitisiline isik ja 232 121 omanik
juriidiline isik, sealhulgas 100 992 omanik on liisinguettevote. Juriidilisest isikust erinevaid
omanikke on 52 881. Fiiiisilisest isikust erinevaid omanikke on 425 258.

6.1.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Arvestatav osa sihtrithmast on juriidilised isikud. Need ettevotted, kus sdiduautod moodustavad
olulise osa tegevuskuludest, on rohkem mojutatud. Samas on tdenioline, et neil ettevotetel on
autod ka rohkem aktiivses kasutuses ning neid vahetatakse vilja kiiremini, mistdttu on neil
vOimalus oma maksukoormust kiiremini vdhendada, valides véiksema maksukoormusega
soidukid. Juriidiliste isikute seas on mootorsdidukimaksust mojutatud sihtgrupp ka automditijad
ning finantseerijad. Mootorsdidukimaks vOib mdjutada nende omavahelist konkurentsi
vastavalt sellele, millist tiilipi autosid peamiselt miitiakse ning kui palju maksukoormuse tdusust
voetakse enda kanda, et plisida oma mudelivalikuga konkurentsivdimelisena.

Mootorsdidukimaksul on inflatsiooniline moju, mille tdpset ulatust on raske hinnata, sest soltub
sellest kui palju maksu kehtestamine mdjutab sdidukite turuhinda. See omakorda sdltub
tarbijate eelistuste muutusest ning miiiijate vOoimest maksutdusu absorbeerida, néiteks
kasumlikkuse arvelt voi kandes selle iile muude pakutavate toodete ja teenuste hindadesse
(varuosad, kulumaterjalid, hooldus, kindlustus, remont jne).

6.2 Moju elu- ja looduskeskkonnale

6.2.1 Moju ulatus

Keskmine. Mgju elu- ja looduskeskkonnale avaldub juhul, kui muutuvad sdidukite omanike
eelistused, kas ja milliseid sdidukeid omatakse ja kasutatakse. Nagu eelpool kirjeldatud, ei ole
oodatav muutus tervikuna suur kasutuses olevate sdidukite arvu mottes. Eestis on trend pigem
kasvu suunas ning pigem aitab mootorsdidukimaks kasvutrendi pidurdada.

Kéesoleva eelndu parameetrite pdhjal on Eesti Keskkonnauuringute Keskus hinnanud maksu
mdju autode arvule ja seeldbi sdidetud kilomeetritele, millelt on tuletatud muutus
kasvuhoonegaaside emissioonis. Arvutuste aluseks on litklusregistri statistika 2021. aastal arvel
olevate sdiduautode (M1, M1G kategooria) ja kaubikute (N1, N1G kategooria) kohta, aasta
16pu seisuga. Andmestikust on vilja filtreeritud sodidukid, mis on peatatud registrikandega
(eeldatud on, et sdiduk ei osale liikluses voi lildse tdnaseks ei eksisteeri ja omanik pole registrist
soidukit maha votnud). Tdiendavalt on maha arvatud soidukid, millel on puudulikud tehnilised
andmed (tdismass, mdlema standardi CO; néitaja). Alles jddnud soidukite CO> niitajate puhul
on arvestatud WLTP heitmestandard (mis on kdige uuem ja tdpsem). Nende sdidukitel, millel
on olemas kiill NECD (vana standard) nditaja, kuid puudub WLTP standard, on lisatud WLTP



nditaja arvestades, et WLTP nditaja on suurem kui NECD oma, vastava koefitsiendiga
korrutades. Seejarel on sdidukid vastavalt CO» nditajale grupeeritud klassidesse ja vilja
arvestatud, kui mitu sdidukit kuulub igasse klassi pdrast toorandmete toGtlemist. Seejdrel on
leitud iga klassi osakaal (%) {ildkogumist ja osakaalud laiendatud COPERTi?® andmetele, mida
on kasutatud ka riikliku kasvuhoonegaaside inventuuris 2021. aasta kohta, et saada iilevaadet
kogu soidukipargi kohta. Muul juhul jédks puudulike registriandmete tottu arvestatav kogus
soidukeid arvestamata just aastamaksu puhul.

Maksu komponendid on arvutatud grupeerimise teel (sdiduautode ja kaubikute jaoks eraldi).
Arvesse on voetud sodiduki klass ja selle kaudu vilja arvestatud, mis oleks selle klassi keskmine
maksu baasosa/komponentide suurus. Iga maksukomponendi ja sdiduki klassi puhul on
arvestatud keskmistatud aastased kulud energiaklassi kohta, viimase sammuna on arvutatud
aastamaksu ja registreerimistasu aastased kaalutud keskmised (arvestades autopargi struktuuri).
Tulemuseks on kasvuhoonegaaside vahenemine 14,6 kT CO, ekvivalenti aastas. Kumulatiivselt
on tulemuseks emissioonide vahenemine aastaks 2030 88 kT CO> ekvivalenti.

Viljatoodud hinnangul on olulised piirangud. Esiteks on kasutatud elastsused ajakohastamata
ning ei pruugi enam kehtida. Eksperthinnangu pdhjal vdib 0Oelda, et maksu moju
kasvuhoonegaasidele on selle mudeli ja elastsuste pohjal alahinnatud. Teiseks, hinnanguliselt
suurem moju keskkonnale avaldub juhul, kui autopargi struktuur muutub selliselt, et
eelistatumaks saavad soidukid, mille keskkonnakoormus on viiksem. Ennekoike on siin
moeldud siisinikuheitmeid, aga ka muu oOhukvaliteet vdib paraneda, kui kasutatakse
sadstlikumaid sisepdlemismootoriga sdidukeid vdi elektrisdidukeid®’. Eelndu mdjuanaliiiis
tdieneb selles osas eelndu menetluse kdigus.

Soidukite maksustamine voib ka vihendada mitte aktiivses kasutuses olevate soidukite hulka,
motiveerides nende omanikke neid registrist nduetekohaselt kustutama. See tdhendab sdidukite
nduetekohast kditlemist. Positiivne moju keskkonnale avaldub seeldbi, et viheneb seisma
jadnud soidukite tottu tekkiva keskkonnareostuse oht ning suureneb voimalus sodidukite
tootmiseks kasutatud materjale taaskasutada.

6.2.2 Moju avaldumise sagedus

Mootorsdidukimaksu moju avaldub sdiduki ostmisel ja selle kasutamisel. Eeldatakse, et
mootorsdiduki registreerimistasu motiveerib valima inimesi vdiksema maksuga maksustatud
mootorsdidukeid, mis selliselt tdhendab vihemsaastavat sdidukit. Ka aastamaksu puhul voivad
isikud edaspidi soiduki valikul langetada otsused madalama maksumddraga ja seeldbi
sadstlikuma sdidukauto kasuks.

6.2.3 Mojutatud sihtriihma suurus
Otsene sihtrithm puudub.

6.2.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk
Ebasoovitavaid mdjusid selles valdkonnas ei ole.

6.3 Sotsiaalne maoju

6.3.1 Moju ulatus

28 https://www.emisia.com/utilities/copert/
2% Naiteks lirimaal kehtestatud emissioonip&hine automaks vahendas esimesel aastal keskmist CO; néitu 13% —
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/15568318.2022.2132562.
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Keskmine. Maksu sotsiaalne moju avaldub véhekindlustatud leibkondade toimetulekule. Kuna
soidukitega seonduvad kulud muutuvad kallimaks ning inimesed tdenéoliselt proportsionaalselt
oma kulutusi ei vihenda. Nagu eelnevalt kirjeldatud (vt alapunkt 6.1.1.), viheneb seega Eesti
inimeste kasutatav sissetulek. See on probleemiks eelkdige kdige vaesema osa elanikkonna
jaoks, kes omavad sdidukeid ja vajavad neid transpordiks muude sobilike vdimaluste
puudumisel. Tasub réhutada, et inimestel on véimalusi oma maksukoormust teatud piirides ka
mojutada, valides viiksema maksukoormusega sdiduki. Samas on selge, et enamus inimesi ei
ole plaaninud oma sdiduvahendit vélja vahetada enne maksu kehtimise algust. Maksu
kehtestamine voib kaasa tuua suurema aktiivsuse sdidukite jarelturul enne maksu kehtestamist,
mis vOib mingil mééral muuta ka sdidukite turuvaartust.

Maksu disainis on leibkondade toimetulekuga arvestatud seeldbi, et vanematel sdidukitel, mis
iildreeglina on odavamad, ja mida omavad véiksemate materiaalsete vdimalustega leibkonnad,
on oluliselt madalam maksumair.

6.3.2 Moju avaldumise sagedus

Mobju avaldub mootorsdiduki registreerimistasu puhul mootorsdidukit ostes voi vahetades, kui
soiduki hinnale lisandub registreerimistasu. Isikul on vdimalik valida viiksema tasuga
mootorsdiduk. Ka aastamaksu puhul, mille mdju on pidev, saab suunata oma valikuid selliselt,
et aastamaksu médr oleks minimaalne.

6.3.3 Mojutatud sihtrithma suurus

Eestis on ligi 632 tuhat leibkonda. Viiksema sissetulekuga leibkondadel on vastavalt 2019.
aasta leibkondade eelarve uuringule vdhem sodidukeid. 30% kdige vidiksema sissetulekuga
leibkondadest on sdiduk umbes 33%. Soiduki omamise tdendosus kasvab koos sissetulekuga.
Kodige rikkama kiimnendiku leibkondade seas on sodidukid ligi 90%. Sealjuures on neil
keskmiselt sdidukeid rohkem kui tiks.

6.3.4 Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk

Maksul voib olla kdige suurem negatiivne mdju puuetega inimestele, kes vajavad sdidukeid
ringilitkumiseks. Puuetega inimeste absoluutse vaesuse ja ilmajdetuse méédr on vorreldes
ilejddnud elanikkonnaga markimisvédrselt korgemad ning puuetega inimeste Oiguste
konventsioon kohustab Eestit leidma puuetega inimeste toimetuleku toetamiseks vajalikke
lahendusi. Et maandada tdiendava maksukoormuse mdju kdige haavatavamale sihtgrupile,
tootab Sotsiaalministeerium erivajadustega inimestele vilja tdiendavad vajaduspdhised
tugimeetmed, mida oleks vdimalik rakendada alates 2025. aastast.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1 Kulud ja tegevused

Seaduse rakendamine eeldab riigiasutuste kulusid ja tegevusi. Ennekdike ndhakse kulusid ette
Maksu- ja Tolliametile ning Transpordiametile. Tegevuste peamised valdkonnad on ametnike
koolitamine ja infosilisteemide arendamine maksu rakendamise etapis, ning hilisem
administreerimine.

Maksu- ja Tolliameti eelhinnang aastamaksu haldamiseks arendatava infosiisteemi jaoks on ligi
1,7 miljonit eurot (1 674 312 eurot). Hilisemad administreerimiskulud on 597 tuhat eurot (2024.



a), 747 tuhat eurot (2025. a), 796 tuhat eurot (2026. a), 849 tuhat eurot (2027. a), 908 tuhat eurot
(2028. a).

Transpordiameti eelhinnang infosiisteemi arendustoodeks registreerimistasu haldamiseks on
300 000 eurot.

7.2 Tulud

Mootorsdidukimaksu kehtestamine fiskaalne moju on ligi 232 miljonit eurot aastas
rakendumise esimesel tdisaastal. Mojuhinnangu saamiseks on kasutatud liiklusregistrit, igale
sdidukile on arvestatud teoreetiline maksusumma ning tulemus on agregeeritud. Kuna tegemist
on piiratud viljatootamisajaga uue maksuga Eestis, on mdjuhinnanguga seonduv maidramatus
véga suur.

Mgjuhinnang koosneb mitmest erinevast komponendist:

1. Sodiduautode (M1 ja M1G) registreerimistasu moju riigi tuludele on ligi 120 miljonit
eurot esimesel rakendumise tdisaastal. Aluseks on 2022. aasta esmaregistreerimiste
andmestik, millest on maha vdetud 15% arvestamaks kaitumuslikku muutust,
potentsiaalseid rakenduslikke raskusi ning seda, et muud maksutulud vdivad viheneda.
Seda on arvestatud ka jirgnevate komponentide puhul. 2022. aasta oli autode
esmaregistreerimiselt tavapdrane aasta, vorreldav 2021., 2019. ja 2018. aastaga. 2020.
aastal oli autode esmaregistreerimisi vihem. Hinnangus ei ole arvestatud sellega, et osa
autosid registreeritakse ettevotete poolt ning neile ei ole plaanitud sdiduki vanusepdhist
maksuvdhendust. Kui praegune struktuur era- ja ettevotluse vahel siilib, on
maksulaekumine suurem, kuid maks vOib motiveerida tulevikus suhteliselt rohkem
vanemaid autosid registreerima eraisikutele. Sellisel juhul v3ib veidi suureneda muude
ettevotete soiduautodega seonduvate maksude lackumine, millele praegu kehtivad
soodustused. Hinnang sisaldab maksutulu ka sdidukitelt, millel on CO: registris
markimata, kuid millele on leitud referentsvddrtus vastavalt kdesolevas eelndus vilja
pakutud valemile. Seda ka jargnevate komponentide puhul.

2. Sdiduautode (M1 ja M1G) aastamaksu mdju riigi tuludele on 85 miljonit eurot esimesel
rakendumise tédisaastal.

3. Kaubikute (N1 ja N1G) registreerimistasu moju riigi tuludele on 7 miljonit eurot
esimesel rakendumise téisaastal.

4. Kaubikute (N1 ja N1G) aastamaksu moju riigi tuludele on 8 miljonit eurot esimesel
rakendumise tédisaastal.

5. Muude mootorsdidukite (L3—-L7, MS2, T1b, T3 ja T5) aastamaksu moju riigi tuludele
on ligikaudu 2 miljonit eurot esimesel rakendumise tdisaastal.

Kuna tegemist on tdiesti uue maksuga, on keeruline usaldusvéarselt prognoosida, kui palju
muutuvad tarbimisharjumised, ning mis on laiem mdju majandusele pikema aja jooksul.

8. Rakendusaktid

Rakendusaktid on viljatootamisel.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 1. jaanuaril.



10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kohta koostati viljatdotamiskavatsus, mis esitati arvamuse avaldamiseks 2023. aasta
19. juulil tdhtajaga 18. august 2023. aasta.

Viljatootamiskavatsuse kohta edastasid arvamuse ministeeriumid (v.a Vilisministeerium) ja
mitmed erialaorganisatsioonid:

MTU Eesti Taristuehituse Liit

Eesti Kaubandus-T66stuskoda

EVEA

Eesti Liikluskindlustuse Fond

Autoettevotete Liit

Tallinna Pensioniride Uhendus

Autode Miiligi ja Teenindusettevatete Liit

ETKL

Neste Eesti AS

0. Eesti Puuetega Inimeste Koda (iihispo6rdumine koos Eesti Pimedate Liidu ja Eesti
Liikumispuuetega Inimeste Liiduga)

11. Eesti Vanatehnika Klubide Liit

12. Eesti Logistika ja Ekspedeerimise Assotsiatsioon

13. Eesti Ravimihulgimiiiijate Liit

14. MTU Klubi Eesti Karavan (iihisavaldus koos 9 karavane miiiiva/hooldava ettevdttega)

15. Eesti Liisinguiihingute Liit MTU

16. Eesti Kdmpingute Liit

17. Eesti Linnade ja Valdade Liit

i e AU o e

Nende esitatud méarkustega arvestamise tabel on toodud seletuskirja lisas. Mérkuste tulemusel
ja  hilisemate  konsultatsioonide  kdigus on  véljatodtamiskavatsuses  esitatud
mootorsdidukimaksu mudelitest A ja B pandud kokku optimaalseim versioon.



