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Linnavolikogu liikmete séltumatus ja kuulumine linna ndukogudesse
Austatud Oiguskantsler

Poordume Teie poole kusimuses, kas linna- vai vallavolikogu liikkmed vdivad kuuluda
linna vai valla osalusega ariuhingute ja sihtasutuste ndukogudesse. Palume teie
hinnangut arvestades kehtivat digust ning véimude lahususe pdhimdtet.

Seni on arithingute ja sihtasutuste ndukogude lilkkmelisust kasitletud ennekdike riigi
tasandil.

Juba 2008. aastal leidis diguskantsler Allar J6ks, et Riigikogu liikkme kuulumine riigi
esindajana riigi osalusega ariihingu ndukogusse toona kehtinud nimetamiskorra
alusel oli vastuolus véimude lahususe ja tasakaalustatuse pohiméttega.t

Teie leidsite 2016. aasta vastuses Rahandusministeeriumile, et kuniks riigi osalusega
ariihingute vai riigi asutatud sihtasutuste néukogu liikmeid nimetab taidesaatev voim,
vahendab selliste juriidiliste isikute ndukogu liikmeks olemine Riigikogu liikme
soltumatust, see aga rikub véimude lahususe pohimotet.?

Kui riigi tasandil on alates 2016. aastast lahtutud pohimottest, et valitsus ei nimeta
Riigikogu lilkkmeid riigi osalusega ariuhingute ja sihtasutuste ndukogudesse, siis
kohalikul tasandil valitseb jatkuvalt kord, kus linna- vdi vallavalitsus nimetab
ndéukogudesse linna- vai vallavalitsuse liikmeid.

Naiteks satestab nii KOKS kui ka Tallinna pdhimaarus, et sihtasutuse, osauhingu voi
aktsiaseltsi ndukogu liikmed nimetab, samuti asutaja, osaniku véi aktsionari digusi
teostab linnavalitsus.® Kaesoleval hetkel kuulub Tallinna linna osalusega
erinevatesse sihtasutustesse, aktsiaseltsidesse ja osauhingutesse 9 Tallinna
Linnavolikogu liiget [LISA1].

Ihttps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_ettepanek_nr_1_riigikogule_r
iigikogu_lilkme_kuulumine_ariuhingu_n6ukogusse.pdf
Zhttps://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/riigikogu_liikmete_kuulumine_riigi_ariuhing
ute_noukogudesse.pdf

3 Sihtasutuse, mille ainuasutajaks on linn, samuti osatihingu v6i aktsiaseltsi, mille ainsaks osanikuks v3i
aktsionariks on linn, asutamise ja I6petamise otsustab ning pdhikirja ja selle muudatused kinnitab linnavolikogu.
Sihtasutuse, osathingu v&i aktsiaseltsi ndukogu lilkkmed nimetab, samuti asutaja, osaniku vdi aktsionari digusi
teostab linnavalitsus. Kui osathingul ei ole nGukogu, nimetab linnavalitsus osathingu juhatuse liikmed. Kui
sihtasutusel on mitu asutajat voi kui ariihingus osaleb lisaks linnale ka teisi osanikke v&i aktsionare, samuti kui
linn osaleb liikkmena mittetulundusihingus, otsustab osalemise ja selle [dpetamise linnavolikogu. Muus osas
teostab osaniku-, aktsionari-, asutaja- vGi liikmedigusi linnavalitsuse poolt nimetatud isik. [TPM § 69 Ig 3 ja KOKS
§351g 3]
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Pdhiseaduse kommenteeritud valjaanne utleb, et KOV organeid voimude lahususe ja
tasakaalustatuse pdhimdtte valguses ei kasitleta, kull aga tuleb ka kohaliku véimu
teostamisel valtida huvide konflikti ja kehtestatud tédjaotuse rikkumist.

On selge, et kuulumine linna asutuse ndukogusse tahendab volikogu liikmele
taiendavad majanduslikku tulu, ligipaasu priviligeeritud infole ja teatavat prestiizi.
Need lisahlved (vdi hirm nende kaotamise ees) asetavad volikogu liikme aga
sbltuvusse linnavalitsusest ning suurendavad vdimalikke huvide konflikte.

Lahtudes eeltoodust ning Teie 2016. aasta seisukohast palume Teie hinnangut, kas
linna- vai vallavolikogu liikmed véivad kuuluda linna voi valla osalusega aritihingute ja
sihtasutuste ndukogudesse olukorras, kus nad nimetab ametisse linna- voi
vallavalitsus.

Lugupidamisega,
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