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I. Sissejuhatus

A. Taust

1 Pogenike olukord on iihiskonna mure. Pagulaste olukord

ulatus, ulatus ja keerukus ning pagulased vajavad kaitset ja abi

ja lahendused. Miljonid pagulased elavad pikka aega, sageli madala ja keskmise suurusega
kellel on oma majanduslikud ja arengueelsed viljakutsed ja keskmine

viibimise pikkus on jatkuvalt kasvanud. Vaatamata vodrustajariikide tohutule suuremeelsusele
jarahastajad, sealhulgas enneolematu humanitaarabi rahastamine, vajaduste vahe

samuti on laienenud humanitaarabi rahastamine. On hédavajalik, et oleks rohkem Giglane
koormuse jagamine ja vastutus maailma pagulaste vastuvotmise ja toetamise eest,

vottes arvesse olemasolevaid sissemakseid ning erinevat suutlikkust ja ressursse

riikide vahel. Pagulasi ja vastuvottev kogukondi ei tohiks jétta.

2 Rahvusvahelise koost66 saavutamine rahvusvaheliste probleemide lahendamisel

humanitaarabi on Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peamine eesmérk, nagu see on sitestatud selle hartas;
on kooskdlas riikide suverdidnse vordsuse pdhimdttega. : Samamoodi 1951. aasta konventsioon

Pagulaste staatust (1951. aasta konventsioon) tunnistab rahuldava lahenduse

pagulasseisundit ei saa saavutada ilma rahvusvahelise koostoota, nagu néiteks

vaib varjupaigakiisimus teatud riikidel asetada pohjendamatult suure koormuse. . See on viga oluline tdlkida
pikaajaline pohimote konkreetseteks ja praktilisteks toiminguteks, sealhulgas laienemise kaudu

toetada baasi viljaspool neid riike, kes on ajalooliselt panustanud pagulaste pShjustamisse

pagulaste voi muude vahendite kaudu.
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%)rognosgslll?a%a Sst 2}%1%% éggkspﬁg(%?ﬁztl s _]jgn\}%g%}lrtrh%% ]]sé)éggﬁlég S %01};1 URO vahel
Vajaduse korral koos teiste asjaomaste sidusriihmadega, sealhulgas, kuid mitte
piiratud: rahvusvaheliste organisatsioonidega nii Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis kui ka viljaspool seda,
sealhulgas need, mis kuuluvad Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu liikumisse;
muud humanitaar- ja arengualased osalejad; rahvusvaheline ja piirkondlik rahandus
asutused; piirkondlikud organisatsioonid; kohalikud omavalitsused; kodanikuiihiskond, sealhulgas usul pdhinev
organisatsioonid; teadlased ja muud eksperdid; erasektor; meedia; vastuvottev kogukond
liikkmed ja pagulased ise (edaspidi "asjaomased sidusrithmad").

4 Ulemaailmne leping ei ole diguslikult siduv. Kuid see esindab poliitilist tahet ja
rahvusvahelise iildsuse kui terviku eesmérgid tugevdatud koostooks ja -

solidaarsus pagulaste ja mdjutatud vastuvotjariikidega. See toimib ldbi

vabatahtlikud panused iihiste tulemuste saavutamiseks ja eesmirkide saavutamiseks;
allpool toodud punktis 7. Need osamaksud méédrab kindlaks iga riik ja need on asjakohased
sidusriihma, vottes arvesse nende riikide tegelikku olukorda, suutlikkust ja taset

arengut ja austades riiklikke poliitikaid ja prioriteete.

B. JuhtpShimdtted

5 Ulemaailmne kompaktne teostub inimkonna ja inimdiguste aluspdhimétetest

rahvusvahelist solidaarsust ja piitiab rakendada koormuse ja vastutuse pohimotteid

vastutuse jagamine pagulaste paremaks kaitsmiseks ja abistamiseks ning vastuvotjariikide ja -riikide toetamiseks
kogukonnad. Ulemaailmne kompaktne on tiiesti mittepoliitiline, sealhulgas oma

rakendamine ja see on kooskdlas URO harta eesméirkide ja pshimétetega

Rahvad. See pohineb rahvusvahelisel pdgenike kaitse reziimil, mis keskendub

mittetagasisaatmise pohiprintsiip ning mille tuum on 1951. aasta konventsioon ja

selle 1967. aasta protokoll. - Moned piirkonnad on vastu votnud ka konkreetsed vahendid, mida kohaldatakse

1 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni phikiri artikli 1 1dige 3; A / RES /25/2625.
2 Preambula, pohjendus 4 (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, lepingulised seerumid, kd 189, nr 2545). Vtka A /RES/22/2312 ,
artikli 2 1dige 2.

3 United Nations Treaty Series, vol. 606, nr 8791.

GE. 18-12725 1

A/73/12 (II osa)

nende enda kontekstis. . Ulemaailmne kokkulepe juhindub asjakohastest rahvusvahelistest
inimdigusi késitlevad digusaktid, s rahvusvahelist humanitaardigust, samuti muud rahvusvahelised
asjakohased vahendid. « Seda tdiendavad kodakondsusetuse kaitsevahendid

vajaduse korral isikud. 5 Inimkonna humanitaarpdhimdtted, neutraalsus,

erapooletus ja sdltumatus - A / RES / 46/182 ja koik jirgnevad Peaassambleed

resolutsioonid sellel teemal, sealhulgas resolutsioon A / RES / 71/127, - samuti keskne tdhtsus

ka globaalse kompaktse siisteemi lildine rakendamine. Riigi omand ja

juhtimine on selle eduka rakendamise votmeks, vottes arvesse siseriiklikke digusakte,

poliitika ja prioriteedid.

6 Tunnistatakse, et mitmed riigid ei ole rahvusvahelise pagulase osapooled

vahendid on osutanud heldele ldhenemisele pagulaste vastuvotmisele. Koik riigid pole veel
pooled julgustatakse kaaluma selliste instrumentidega tihinemist ja osalisriikidega
reservatsioone, et kaaluda nende tagasivotmist.

C. Eesmirgid

7 Ulemaailmse kompaktkogumi eesmirgid on tervikuna jirgmised: i) leevendada survet vastuvétvasse kohta
riigid; (ii) pagulase enesekindluse suurendamine; (iii) laiendada juurdepéédsu kolmandate riikide lahendustele;

ja iv) toetada piritoluriikides turvalisuse ja viirikuse tagastamise tingimusi. Ulemaailmne

kompaktne eesmirk on saavutada need neli omavahel seotud ja vastastikku seotud eesmirke

poliitilise tahte mobiliseerimine, laiendatud toetusbaas ja selle korraldamine

holbustada riikide ja muude riikide vahelist diglasemat, piisivat ja prognoositavat panustamist

asjaomased sidusriihmad.

D. Ennetus ja juurte pohjustega tegelemine

8 Laialdased pagulaste liikumised ja pikaajalised pogenikega seotud olukorrad piisivad timber
maailm. Pagulaste kaitse ja hoolitsus on asjaomaste isikute elupddstmine ja

investeeringud tulevikku, kuid peamine eesmirk peab olema kaasatud piihendunud joupingutustega
juurte pohjused. Kuigi iseenesest pole pagulaste liikkumise, kliima,

keskkonnaseisundi halvenemine ja loodusdonnetused iiha enam suhtuvad

pagulaste liikumine. Esimeses etapis vastutab algpdhjustega tegelemine

pagulaste liikumise péritolu. Kuid suurte viltimine ja lahendamine

pagulaste olukord on samuti rahvusvahelise iildsuse tdsise murega

4 vt 1969. aasta Aafrika Uhingu pagul ide eripira kiisi OAUk iooni

(Uhmenud Rahvaste Orgamsatsmom lepingulised seeriad, nr 1001, nr 14691); 1984. aasta Cartagena deklaratsioon pagulaste kohta ;

ja Euroopa Liidu toimimise leping, artikkel 78 ja pohlolguste harta
Euroopa Liidu digused, artikkel 18. Vt ka Bangkoki staatust ja pShimotet
Pagulaste kohtlemine 31. detsembril 1966 (16plik tekst, vastu voetud 24. juunil 2001).
5 Sealhulgas, kuid mitte ainult, inimdiguste iilddeklaratsioon (mis muu hulgas sitestab
Oigus taotleda varjupaika oma artiklis 14) (A /RES /3/217 A ); Viini deklaratsioon ja programm
Tegevus ; lapse diguste konventsioon (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lepingute seeria, vol. 1577, nr.

27531); piinamise vastane konventsioon (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, lepmguperlood koide 1465 nr 24841); a

Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (URO,
Lepingu seeria, vol. 660, nr 9464); kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (United
Nations, Treaty Series, Vol. 999, nr 14668); majanduslike, sotsiaalsete ja majanduslike paktiga
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Kuistdiskedhdigeedt{{¢ROi; nrgmiliml:llsv:ﬂimdj,mnﬁ%lmnddlm okeilveatyiSenics, vol.

1249, nr 20378); ja pu%letegdglﬁlmeste odiguste konventsioon (URO, ) i
Lepingu seeria, vol 2515 nr 44910).

6 Niiiteks inimk ise ja selle eest karistamise protokoll, eriti naiste ja naiste vastu
Lapsed, mis tdiendavad URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooni
(Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lepingute seeria, vol. 2237, nr 39574); Migrantide salakaubaveo vastane protokoll
Land, Sea and Air, mis tdiendab rahvusvahelise orgamseerltud kurltegevuse vastu vditlemise URO konventsiooni
Kuritegevus (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, lepingulised seeriad, nr 2241, nr 39574).

7 1954 aasta kodal isikute staatuse k i (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, lepingulised seeriad, vol. 360, nr.

5158); 1961. aasta kodakondsusetuse vihendamise konventsioon (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, lepingulised seeriad, kd 909,
14458).

2 GE. 18-12725
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tervikuna, mis eeldab varajasi joupingutusi juhtide ja kdivitavate teguritega tegelemiseks, samuti paranenud
poliitiliste, humanitaar-, arengu- ja rahuosaliste vahelist koostood.

9 Selle taustal tiiendab iilemaailmne kokkulepe kiimasolevat URO

piitidleb ennetamise, rahu, julgeoleku, siéstva arengu, rinde valdkondades

jarahu kindlustamine. K&ik riigid ja asjaomased sidusrithmad kutsutakse iiles tegelema juurtega

suurte pdgenike olukordade pohjused, sealhulgas suurema rahvusvahelise jdupingutuse kaudu

ennetada ja lahendada konflikte; toetada URO péhikirja, rahvusvahelist digust,

sealhulgas rahvusvahelist humanitaardigust, samuti digusriigi pdhimotteid riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil
rahvusvahelisel tasandil; edendada, austada, kaitsta ja tdita inimdigusi ja pohidigusi

vabadused kdigile; ning 16petada drakasutamine ja kuritarvitamine ning igasugune diskrimineerimine

rassi, nahavirvuse, soo, keele, usutunnistuse, poliitiliste voi muude arvamuste alusel, riiklikul voi kohalikul tasandil
sotsiaalne péritolu, omand, siind, puue, vanus voi muu seisund. Rahvusvaheline tildsus kui

tervikut kutsutakse iiles toetama joupingutusi vaesuse leevendamiseks, katastroofiriskide viahendamiseks ja
anda pdritoluriikidele arenguabi vastavalt 2030. aasta tegevuskavale

Séddstev areng ja muud asjakohased raamistikud. s

II. Pohjalik pagulaste vastuse raamistik

10. Ulemaailmse kokkuleppe I osa on pdgenike vastutuse lildine raamistik
(CRRF), mille on vastu votnud URO Peaassamblee ( A /RES /71/1 ,1lisa). See
on iilemaailmse kompaktne lahutamatu osa.

III. Tegevuskava

11. Kooskdlas A/ RES /71 / 1ga on meetmeprogrammi eesmirk lihtsustada

eriti pdgenike ja riikide toetuseks tervikliku reageerimise rakendamine

mdjutades suurt pagulaste liikkumist v3i pikaajalist pagulaste olukorda tShusate meetmete abil
koormuse ja vastutuse jagamise kord (III osa A osa); ja piirkonnad digeaegselt

sissemaksed vastuvdtjariikide ja vajaduse korral péritoluriikide toetuseks (1. osa)

II1.B). Neid osi tuleb lugeda omavaheliseks.

12. Kuigi CRREF kisitleb konkreetselt suuri pagulaste olukordi, elanikkonda

litkumised ei pruugi homogeenne ja voivad olla kombineeritud iseloomuga. Moned

voivad olla suured liikumised, mis hdlmavad nii pagulasi kui ka teisi inimesi; muud olukorrad

voib holmata pagulasi ja riigisiseselt timberasustatud isikuid; ja teatud juhtudel vilised

sunniviisiline iimberasumine voib tuleneda ootamatutest loodusdnnetustest ja keskkonnast
lagunemine. Need olukorrad kujutavad endast keerulisi probleeme mdjutatud riikide jaoks, mis voivad
otsima rahvusvahelise iildsuse toetust nende lahendamiseks. Toetus asjakohasele

vastused voiksid tugineda asjaomaste osapoolte, sh

UNHCR ja Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM), kaasates oma vastavaid

volitused, rollid ja asjatundjad, et tagada kooskdlastatud ldhenemisviis.

13. Tegevuskava toetab tugev partnerlus ja osalus

mis hélmab pagulasi ja vastuvottev kogukondi, samuti vanust, sugu ja mitmekesisust »

kaalutlusi, sealhulgas: soolise vorddiguslikkuse edendamine ja naiste ja tiidrukute mdjuvdimu suurendamine;
igasuguse seksuaalse ja soolise vigivalla, inimkaubanduse, seksuaalse ekspluateerimise 10petamine
drakasutamine ja kuritarvitamine ning kahjulikud tegevused; hdlbustades olulist osalemist

noored, puuetega inimesed ja eakad inimesed; lapse parimad huvid;

diskrimineerimise vastu voitlemine.

A. Koorma ja vastutuse jagamise kord

14. Riigid, kus vastuvdttev ja vastuvottev pagulane sageli pikka aega, teeb
tohutu panus oma piiratud ressurssidest iihiskonna heaolusse ja tdepoolest

8 Niiteks Sendai raamistik katastroofiohu viihendamiseks 2015.-2030 . Aastal ja Agenda 2063 .
Ja Ag
9 Vt UNHCRi tiitevkomitee jdreldus nr 108 (LIX) (2008), f) - k).

GE. 18-12725 3
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ﬁégl.%é%%ga%%ggféﬁs%ﬁlﬁﬁﬁg\% lslgllatllvmu%zsiﬁla' odiglasemat ja prognoositavamat koormust,
ja vastutuse jagamine vastuvdtjariikide ja kogukondadega ning toetada otsingut
sealhulgas vajaduse korral péritoluriikide abistamiseks. Nad
kaasnevad tdiendavad meetmed iilemaailmsel, piirkonna voi riigi tasandil.

16. Rahvusvahelise solidaarsuse ja demokraatia pohimotete tdielik elluviimise tagamiseks
koosto6 eesmirk on olla tdhus, tulemuslik ja teostatav. Tegevus

voetakse kasutusele dubleerimise véltimiseks ja olemasolevate siisteemide lihtsustamiseks
kui see on asjakohane, sealhulgas tagada asjakohased sidemed

Korge voliniku programmi tditevkomitee (tditevkomitee). Kell

samal ajal on see kord tingimata praegustest protsessidest kaugemale minev

kuidas rahvusvaheline iildsus reageerib nii suurtele pdgenike olukordadele

et tagada koormuse parem jagamine ja vastutus, mis tuleneb

suur hulk pagulasi.

1. Ulemaailmne rahvusvaheline koost66: {ilemaailmne pagulaste foorum

17. Kaigile kutsub kokku perioodiline iilemaailmne pagulaste foorum ministrite tasandil

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni liikmesriigid koos asjaomaste sidusriihmadega teatavad konkreetselt
lubadused ja panused iilemaailmse kokkuleppe eesmirkide saavutamisse, nagu on sitestatud punktis 7,
ning kaaluma koormust ja vastutust puudutavaid voimalusi, véljakutseid ja viise,

jagamist saab suurendada. Esimene foorum tuleb kokku 2019. aastal. Jargmised foorumid

kutsutakse kokku iga nelja aasta jdrel, kui Peaassamblee ei ole kokku leppinud teisiti

et tagada pidev hoog ja poliitiline tahe. Foorumid on kokku kutsutud ja

iihe v&i mitme riigi (-teede) ja URO Ulemkomissari kaaskorraldaja

Pégenikud, kutsudes osalema Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretirile. Foorumid

oleks pohimotteliselt Genfis, et holbustada koigi riikide osalemist. Aastal

aastat, mil foorumid toimuvad, ei toimu voliniku dialoogi

Kaitse viljakutsed.

18. Ulemaailmsetes pagulaste foorumites tehtud panused ja panused voiksid olla erinevad
vormid, sealhulgas rahaline, materiaalne ja tehniline abi; . imberasustamiskohta ja
tdaiendavad viisid kolmandate riikide riiki lubamiseks; samuti muud tegevused, mis
Riigid on otsustanud vétta riiklikul tasandil tilemaailmsete eesmirkide toetuseks
kompaktne Allpool osa III.B on mittetiielik juhis aladele, mille vastu lubadused kehtivad
ja sissemaksed voiks teha.

19. Esimene iilemaailmne pagulaste foorum 2019. aastal on piihendatud formaalseks saamiseks
lubadused ja panused. Jirgmised foorumid annavad vdimaluse mitte ainult

teha uusi lubadusi, vaid ka riike ja asjaomaseid sidusriihmi, et hinnata

nende varasemate lubaduste rakendamine ja edusammud programmi eesmirkide saavutamiseks
iilemaailmse kompaktkihi eesmérgid. Seda tdiendavad korgetasemelised ametnikud

Foorumid toimuvad iga kahe aasta tagant toimuvad kohtumised, mis pakuvad véimalust
"Vahekokkuvéte". Ulemaailmse pagulaste foorumite ja korgetasemelise tilevaate koostamine
ametnike kohtumised on iilemaailmse kompaktkogumi (nagu sétestatud

allpool 1V osas vilja toodud).

2. Kokkulepped konkreetse pagulaste olukorra igakiilgse reageerimise toetamiseks

2.1 Riiklik kord

20. Heade tavade pohjal ja tunnustades riikliku juhtkonna tihtsust,

asjassepuutuvad vastuvotjariigid voivad koordineerida ja korraldada riiklikke meetmeid;

hdlbustada koigi asjaomaste sidusriihmade joupingutusi, kes tootavad iildise eesmérgi saavutamiseks

vastus. Riiklike kokkulepete koosseis ja toomeetodid oleksid

vastuvotjariikide poolt kindlaks médratud, nagu ka vajadus suutlikkuse arendamiseks asjaomaste riikide jaoks
ametivoimud sellist t60d tegema.

10 Niiteks ooteolek vai toetusplatvormide toetus (punkt 2.2).
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21. Sellised joupingutused voivad toetada iildise riikliku plaani viljatootamist

juhtimisega kooskolas riiklike poliitikate ja prioriteetidega UNHCRI ja

vajaduse korral muud asjakohased sidusriihmad, méérates kindlaks poliitilised prioriteedid; institutsionaalne ja
tookorraldus; nduded rahvusvahelise iildsuse toetusele,

sealhulgas investeeringud, rahastamine, materiaalne ja tehniline abi; ja lahendused, sealhulgas
iimberasustamise ja tdiendavate viiside vastuvotmise kolmandatele riikidele, samuti

vabatahtlik repatrieerimine.

2.2 tarkvaraplatvorm

22. Siseriikliku korra toetuseks voiks vastuvotvad riigid otsida
Tugiplatvormi aktiveerimine. «

23. Tugiplatvorm véimaldaks kontekstipohist toetust pdgenikele ja pdgenikele
asjaomased vastuvotjariigid ja kogukonnad. Partnerluse vaimus ja kooskolas peremeesorganisatsioonidega
riigi omandis ja juhtimises, selle iilesanded hdlmavad jérgmist:

* poliitilise kohustuse ja ennetuse, kaitsmise ja reageerimise edendamine
ja lahendused;

« rahalise, materiaalse ja tehnilise abi mobiliseerimine, timberasustamine ja
tdiendavad viisid kolmandate riikide riiki lubamiseks, et toetada
iildplaneering (15ige 21), kui see on asjakohane, tuginedes iilemaailmsele pagulaste foorumile
lubadused;

¢ sidusate humanitaar - ja arenguvastuste, kaasa arvatud programmide kaudu holbustamine
varajase ja pideva osalejate toetamine

https://translate.googleusercontent.com/translate_f 8/21
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kogukonnad ja pagulased; ja

* toetada terviklikke poliitilisi algatusi, et leevendada survet vastuvotjariikidele, ehitada
vastupidavust ja enesekindlust ning leida lahendusi.

24. Asjaomaste vastuvotjariikide voi péritoluriikide taotlusel, kus

sobib, toetusplatvorm saab aktiveerida / deaktiveerida ja abistada UNHCRis aastal 2006
tihedad konsultatsioonid asjaomaste riikidega, kes on votnud endale pohimottelise panuse,
vottes arvesse olemasolevaid reageerimismeetmeid ja poliitilist, rahuvalve ja rahu kindlustamist
algatused. Aktiveerimise kriteeriumid hdlmavad jérgmist:

* ulatuslik ja / v&i keeruline pagulasseisund, kus vastuvdtva isiku reageerimisvéime
Riik on v3i on oodata, et see on iilekoormatud; voi

* pikaajaline pagulasseisund, kus vastuvottev riik (riigid) nGuab méarkimisviérset
lisatoetus ja / vdi suur lahendus tekib (nt suuremahuline
vabatahtlik tagasipoordumine péritoluriiki).

25.Iga tugiprogramm saaks kasu juhtimisest ja osalemisest

riikide riihmitus osalemiste ja toetuste mobiliseerimiseks, mis vdivad olla erineval kujul (16ige 1)
23). Selle grupi koosseis oleks kontekstist eriline. Muu asjakohane

sidusrithmi kutsutakse vajaduse korral osalema.

26. Toetusplatvormid ei ole fiktiivsed organid ega tegele operatiivtegevusega.

Nad kasutavad eelnevalt vilja kuulutatud huvide viljendusi (sealhulgas Global
Pagulaste foorum) ja ooteaeg. Nad tdiendaksid ja suhtleksid

olemasolevad humanitaar- ja arengukoosto6 koordineerimismehhanismid. Sisse
Osalevate riikidega peetud konsultatsioonid tagaksid korrapédrase aruandluse t66 kohta
toetusplatvormide kaudu oma tditevkomiteele, URO Peaassambleele

ja tilemaailmsed pagulaste foorumid, sealhulgas hdlbustada teabevahetust, tavasid

ja kogemusi erinevate platvormide vahel.

27. Platvormi toetusstrateegia v3iks kasutada mitmesuguseid voimalusi. See
voiksid algatada solidaarsuskonverentsi, et toetada iildplaneeringut, kus

see lisab vidrtust ja ei dubleeri teisi protsesse, pidades silmas nduet

mis on paindlik, mitmeaastane ja mitteametlik kooskolas punktiga 32

11 Kooskslas punktiga 5.
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allpool. Solidaarsuskonverents oleks konkreetsele olukorrale, pakkudes strateegilist vahendit
koguma laiapdhjalist toetust vastuvotjariikidele voi péritoluriikidele, hdlmates riike,
arenguperspektiive, kodanikuiihiskonda, kohalikke kogukondi ja erasektorit

rahalised, materiaalsed ja tehnilised sissemaksed, samuti iimberasustamine ja tiiendamine
sissepddsu viisid.

2.3 Piirkondlikud ja allpiirkondlikud ldhenemisviisid

28. Pagulaste liikumistel on sageli mérkimisvéidrne piirkondlik voi allpiirkondlik mddde.
Kuigi piirkondlike ja allpiirkondlike mehhanismide ja rithmituste omadused erinevad, on neil
vaib vajaduse korral médngida olulist rolli ulatuslikes vastustes. Minevik

terviklikud vastused on nédidanud ka piirkondliku koost6o viértust

pagulaste olukordade kisitlemine viisil, mis hlmab Euroopa Liidu poliitilisi mddtmeid
pohjused.

29. Ilma et see piiraks tilemaailmset toetust, piirkondlikud ja allpiirkondlikud mehhanismid voi
rithmitused aitaksid vajaduse korral aktiivselt kaasa pagulaste olukordade lahendamisele

nende vastavates piirkondades, sealhulgas toetades platvormidel votmerolli, solidaarsus

konverentsid ja muud kokkulepped asjaomaste riikide ndusolekul. Pohjalik

Vastused tuginevad ka olemasolevatele pagulaste piirkondlikele ja allpiirkondlikele algatustele

kaitse ja piisivad lahendused, kui need on olemas ja asjakohased, sealhulgas piirkondlikud ja kohalikud
subregionaalse limberasustamise algatused, et tagada vastastikune tdiendavus ja véltida dubleerimist.

30. Heade tavade vahetamine asjakohaste piirkondlike ja allpiirkondlike programmide vahel
URO pagulaste iilemvolinik holbustab mehhanisme korrapiraselt Globaliseerumise kontekstis
Pdgenike foorumid, et tuua erinevaid vaatenurki ja soodustada sidusust.

3. Peamised vahendid koormuse ja vastutuse jagamiseks

31. Jargmistes 16ikudes kirjeldatakse vahendeid koormuse ja tegevuse rakendamiseks
vastutuse jagamine ja toetada iilaltoodud korda.

3.1 Rahastamine ja ressursside tdhus ja tShus kasutamine

32. Kuigi rahvusvahelised kohustused ja kohustused jagavad

kogukond tervikuna léheb kaugemale kui rahastamine, digeaegne, prognoositav ja adekvaatne mobiliseerimine
jatkusuutlik avaliku ja erasektori rahastamine on sellegipoolest edu votmeks

globaalse kompaktkviitungi rakendamine, pidades silmas kdigi asjakohaste huvide tdhtsust

sidusrithmi, et maksimeerida ressursside tohusat ja tohusat kasutamist, viltides pettusi

ja ldbipaistvuse tagamine. Eespool nimetatud korra ja teiste sellega seotud vahendite abil

kanalid, tehakse ressursid kittesaadavaks suuremahuliste pagulaste ees seisvatele riikidele

vorreldes uute ja pikaajaliste suutlikkustega, sealhulgas jdupingutuste kaudu

laiendage toetusbaasi tavapéraste rahastajate kdrval. » See holmab jargmist:

 humanitaarabi: riigid ja humanitaarabi osutajad piitiavad tagada digeaegse,
adekvaatne ja vajadustele suunatud humanitaarabi nii hddaolukorras reageerimiseks
ja pikaajalised olukorrad, sealhulgas prognoositavad, paindlikud, ebaotstarbelised ja multi-
kui voimalik,  tdielikult humanitaarabi
pShimotted;

https://translate.googleusercontent.com/translate_f 9/21
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* arengukaostddindigig ildaiscdasranguprolsiisijosapoeledvervkRddoRpinE@ sbetuseks ning

milline on pagulaste olukorra mdju vastuvotvas riigis ja kogukondades

planeerimine ja poliitika. See hdlmab tdiendavaid arendusressursse, iile ja

mis on ette ndhtud tavapirase arenguabina, mida antakse toetusena vdi suurel mééral
soodustused nii kahepoolsete kui ka mitmepoolsete kanalite kaudu, millel on otsene kasu
vastuvotvate riikide ja kogukondade ning pagulaste vastuvotmiseks. Tehakse joupingutusi
tagama, et arenguabi on partnerluse ja partnerluse vaimus tShus

12

i i nagu soovitatakse aruandes
Humanitaarabi rahastamise korgetasemelise tooriihma peasekretir (jaanuar 2016).
13 Vtnsiteks A /RES /71/127 , A/71/353.
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austades riigi omandi ja juhtkonna tilimuslikkust. . V&imaluse korral
arendusabi pdaritoluriikide kasuks, et luua tingimused
Samuti on prioriteediks vabatahtlik repatrieerimine;

» erasektori sissemaksete maksimeerimine: asjaomase peremehe taotlusel
vajaduse korral riik voi riik, erasektor koos riikidega
ja teised asjaomased sidusriihmad voiksid uurida: poliitilisi meetmeid ja riskide vihendamist
korraldused; erasektori investeeringute, infrastruktuuri voimalused
tugevdamine ja tookohtade loomine kontekstides, kus érikliima voimaldab;
uuendusliku tehnoloogia, sealhulgas taastuvenergia arendamine
eesmirgiga sulgeda tehnoloogiline 18he ja toetada suutlikkust arendada ja
vihem arenenud pagulaste vastuvotjariigid; ja suurem juurdepids finantstoodetele
ning pagulaste ja vastuvotvate kogukondade teavitamisteenused.

3.2 Sidusrithmade ja partnerlussuhete arendamine

33. tunnustades riikide esmast vastutust ja suverddnsust,

sidusriithmade ja partnerlussuhete arendamist kooskdlas asjakohase digusliku raamistikuga
raamistikega ja tihedas koost60s riiklike institutsioonidega. Lisaks treeningule

URO pagulaste iilemvolinik omab oma volitusi, toetab ja kataliiitiliselt.

34. Vastused on kodige tdhusamad, kui nad aktiivselt ja mdistlikult neid kaasavad

need on mdeldud kaitsma ja abistama. Asjaomased osalejad jitkavad voimaluse korral

tootada vilja ja toetada ndustamisprotsesse, mis voimaldavad pagulasi ja vastuvottev kogukonda
et aidata kavandada asjakohaseid, juurdepéisetavaid ja kaasavaid vastuseid. Riigid ja
asjaomased sidusrithmad uurivad, kuidas kdige paremini kaasata pagulasi ja voorustajaid
kogukondadele, eriti naistele, noortele ja puuetega inimestele, olulistes foorumites ja

protsessid, samuti vajaduse korral diasporaa. Kaebuste vastuvotmise mehhanismid ja

Pettuse, kuritarvitamise ja korruptsiooni uurimine ja ennetamine aitavad tagada vastutust.

35. Ilma et see piiraks humanitaarorganisatsioonide tegevuse vastavust

koos nende vastavate volitustega teevad humanitaar- ja arenguprotsessid koostood

pagulase olukorra algusest peale ja pikka aega. Nad arendavad vahendeid

et tagada vastuvotvate riikide toetamiseks nende sekkumiste tShus vastastikune tdiendavus,
vajaduse korral paritoluriigid, sealhulgas nendes riikides, kus puudub

institutsiooniline suutlikkus lahendada pdgenike vajadusi. Kahepoolsete ja

mitmepoolsed arengu- ja finantsosalised, kes saavad otseselt kasu vastuvotvatele kogukondadele ja
pagulased tdiendavad ja vtavad partnerluse raames arvesse austust

riigi omandidigus ja juhtimine ning viisil, mis ei mdjuta negatiivselt ega

vihendada toetust asjaomase riigi laiematele arengueesmirkidele.

36 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni siisteem on tiielikult vdimendatud. See hdlmab ka
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Sizistva Arengu Grupi ja URO panused

Riikide riikide meeskond, samuti kdik asjaomased asutused operatiivkoosto tagamiseks

kooskolas URO peasekretiiri reformikavaga, eelkdige 2007. aastal

rahu, julgeoleku ja arengu valdkonnad. Resideerikoordinaatori juhendamisel ja

riiklike arengueelduste edendamine, URO arengualane tegevus aastal 2008

Voorustavate kogukondade ja pagulaste toetust kaalutakse vajaduse korral Ameerika Uhendriikides
Riikide arenguabi raamistikud, mis tuleb ette valmistada ja 16pule viia tiielikult

konsulteerimine ja kokkulepe riikide valitsustega. s Tehniline ndustamine ja tugi

tehakse kittesaadavaks ka URO piirkondlike biiroode kaudu.

37  Kohalikud omavalitsused ja muud kohalikud osalejad nii linna- kui ka maapiirkondades, kaasa arvatud
kohalikud kogukonna juhid ja traditsioonilised kogukonna valitsemisasutused

reageerivad ulatuslikele pagulasseisunditele ja osalejate seas, kes kdige rohkem kogevad

mirkimisvidrne moju keskpikas perspektiivis. Konsulteerides riiklike ametiasutustega ja

asjakohaste digusraamistike jargimine, rahvusvahelise iildsuse toetus tervikuna

voib anda institutsionaalse suutlikkuse, infrastruktuuri ja majutuse tugevdamiseks

kohalikul tasandil, sealhulgas rahastamise ja vajaduse korral suutlikkuse arendamise kaudu.

14 VintA/RES /71127 ,A171/353 , A /RES / 69/313.
15 A/RES 1721279,
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Humanitaarabi ja arenguagentuuride kohaliku personali virbamine on julgustatud
kooskdlas asjakohaste seaduste ja poliitikatega, pidades samal ajal silmas jitkuva suutlikkuse vajadust
kohalikest tegevustest, organisatsioonidest ja struktuuridest.

38  Pagulaste vastuvottev linnade ja omavalitsuste vorgustikke kutsutakse iiles jagama head
tavade ja uuenduslike ldhenemisviiside kohta linnakeskkondades, sealhulgas libi
sopruslinnade kokkuleppel UNHCRI ja teiste asjaomaste sidusriithmade toetusel.

39. Ka parlamentide kaasamine vastavalt asjakohastele riikidele
et toetada globaalset kompakti. i

40. tunnustades nende olulist t6dd pagulaste, samuti vastuvétvate riikide ja riikide jaoks
kogukondade ja partnerluse vaimus, kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas nendega
juhivad pagulased, naised, noored vdi puuetega inimesed, ja neid, kes tootavad

kohalikul ja riiklikul tasandil, aitab hinnata kogukonna tugevusi ja vajadusi,

kaasav ja ligipddsetav planeerimine ja programmi rakendamine ning suutlikkus

vastavalt vajadusele.

41  Usklikud osalejad voiksid toetada abi andmise korra kavandamist ja elluviimist
pagulasi ja vastuvottev kogukondi, sealhulgas konfliktide drahoidmise, lepitamise,
ja rahu kindlustamine, samuti muud asjakohased valdkonnad.

42 Uuritakse avaliku ja erasektori partnerlusi » , tdiel médral austades humanitaarabi

pohimétted, sealhulgas: voimalikud uued institutsioonilised korraldused ja meetodid

driettevotete dritegevuse tingimuste loomine ja finants- / driinstrumendid; et

toetada pdgenike ja vastuvotva iihenduse toohdivet ja toojou liikuvust; ja lubada

suuremad voimalused erasektori investeeringuteks. Erasektorit julgustatakse

edendada standardeid eetiliseks kditumiseks pagulaste olukordades, jagada ettevotteid tuvastada vahendeid
vastuvdtjariikides pakutavaid véimalusi ning arendada riigi tasandi erasektori hdlbustamist

platvormid, kus see lisab vértust.

43 Ulemaailmne akadeemiline vérk pagulase, muu sundliikumise ja kodakondsuseta isikute jaoks
luuakse kiisimusi, mis hdlmavad iilikoole, akadeemilisi liite ja teadusuuringuid

asutused koos URO pagulaste iilemvoliniku ja teiste asjaomaste sidusriihmadega uurimis-,

koolituse ja stipendiumiprogrammi vdimalused, mille tulemuseks on spetsiifilised dokumendid
iilemaailmse kompaktkihi eesmérgid. Tehakse joupingutusi piirkondliku mitmekesisuse tagamiseks ja
paljudest asjakohastest valdkondadest pirit teadmised.

44. Tunnustades spordi- ja kultuuritegevuste olulist rolli iihiskondlikus elus

areng, kaasamine, tihtekuuluvus ja heaolu, eriti pagulaste lapsed (mdlemad

poisid ja tiidrukud), noorukid ja noored, samuti vanemad inimesed ja isikud

Puuetega inimestele tehakse partnerlusi, et suurendada juurdepiésu spordi- ja kultuuriasutustele
jategevused pagulaste vastuvdtupiirkondades.

3.3 Andmed ja tdendid

45. Usaldusviirsed, vorreldavad ja digeaegsed andmed on tdenduspShiste meetmete jaoks otsustava tihtsusega, et:
parandada pdgenike ja vastuvotvate kogukondade sotsiaalmajanduslikke tingimusi; hinnata ja aadressi

suurte pagulaste populatsioonide mdju vastuvotjariikidele hidaolukorras ja pikaajalises perspektiivis

olukordades; ning tuvastada ja planeerida sobivaid lahendusi. Asjakohane andmekaitse ja andmed

Koikide andmete kogumise ja levitamise suhtes tuleb kohaldada privaatsuspShimotteid

isikuandmeid, sealhulgas vajaduse, proportsionaalsuse ja konfidentsiaalsuse pdhimdtteid.

46. Toenditel pohinevate vastuste toetamiseks teevad riigid ja asjaomased sidusriihmad, nagu ka
edendada tihtlustatud voi koostalitlusvoimeliste standardite véljatoStamist
vanuse, s0o, puuete ja mitmekesisuse hajutatute andmete kogumine, analiilisimine ja jagamine

16 A/RES /72/278 , mirkides ka parlamentidevahelise liidu (IPU) t66d.

17 Mmiirkides svahelise Kaubanduskoja ja Maailma Maj umi ning
rdnde ja arengu iilemaailmse foorumi tdomehhanismi mudel
(GFMD).

18 mirkides Olympic Refuge fondi t66d ning URO pagulaste iilemvoliniku ja partnerluse partnerlust
Rahvusvaheline Oliimpiakomitee ja teised iiksused, néiteks Football Club Barcelona Foundation. Vaadake
samuti Rahvusvaheline kehakultuuri, kehalise aktiivsuse ja spordi harta ning A / RES / 71/160.
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pogenike ja tagasipoordujate kohta. » Asjaomaste riikide taotlusel antakse toetust

pdgenike ja vastuvotvate kogukondade, samuti tagasipoordujate ja kodakondsuseta isikute kaasamiseks
siseriiklike andmete ja statistiliste andmete kogumise protsesside kédigus asjakohased isikud; ja
tugevdada pagulaste ja vastuvotva riigi olukorda kisitlevate riiklike andmete kogumise siisteeme
kogukonnad, samuti tagasipoordujad.

47. Andmete ja tdendite parandamine toetab ka joupingutusi lahenduste leidmiseks. Andmed ja

tdendid aitavad kaasa poliitika, investeeringute ja toetusprogrammide viljatoStamisele

tagasipoordujate vabatahtlik tagasipoordumine ja taasintegreerumine péritoluriiki. Sisse

Lisaks sellele tootavad riigid, URO pagulaste iilemvoliniku biirood ja teised asjaomased sidusriihmad selle nimel
kattesaadavuse siistemaatiline kogumine, jagamine ja analiilisimine

timberasustamise ja tdiendavate viiside kasutuselevotuga nende vastuvotmiseks

rahvusvahelise kaitse vajadused; ning jagada selles valdkonnas saadud hiid tavasid ja ppetunde.

48. URO pagulaste iilemvoliniku komisjon teavitab koormuse ja vastutuse jagamise korda

kooskdlastada asjaomaste riikide ja asjakohaste partneritega, et aidata moota

hindamiseks vajaliku pdgenike vastuvotmise, kaitsmise ja abistamisega

liingad rahvusvahelises koostods ning koormuse ja vastutuse jagamise edendamine

on diglasem, prognoositavam ja jitkusuutlikum. » 2018. aastal kutsub URO Pagulaste Ulemvoliniku komisjon tehnilist abi
rahvusvaheliste organisatsioonide ja liikmesriikide eksperditeadmisi ning koordineerida tehnilist

asjakohaste meetodite lidbivaatamine, et saavutada laiapShjaline iiksmeel voetava ldhenemisviisi osas.

Tulemused jagatakse ja antakse voimalus ametlikeks aruteludeks riikide vahel

aastatel 2018-2019. Esimene aruanne véljastatakse 2019. aastal, mis langeb kokku esimese Globaliga
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gz inarameSdi it arandedmialneoauaansl saitades
prognoositav koormuse ja vastutuse jagamine kooskdlas punktiga 7 (vt ka allpool IV osa).

B. Toetust vajavad alad

49. B osas sitestatud toetuse all olevad valdkonnad on hdlbustada vastuvatva riigi koormust

pogenike ja vastuvotva kogukonna liikmete kasuks. Rithmitatakse sammaste timber

CRREFist ja ldhtuvalt varasematest ulatuslikest vastustest, rohutavad valdkonnad, kus

rahvusvaheline tildsus v&ib kasulikult suunata toetust terviklikule ja

keskne vastus suurtele pdgenike olukorrale, kohandatud vastavalt konkreetsele kontekstile ja kooskdlas
riiklikud prioriteedid, strateegiad ja poliitikad. B osa meetmete edukus tugineb

koormuse ja vastutuse jagamise korrektne ja histitoimiv kord (A osa);

jarahvusvahelise tildsuse kui terviku kohustust pakkuda

konkreetsed panused -. et viia need kokkulepped ellu, tuginedes pohimdtetele

koormuse ja vastutuse jagamine.

50. Abi antakse asukohariigi voi -riigi taotlusel

kui see on asjakohane, vastavalt riigi omandile ja juhtimisele ning austusele

riiklikud poliitikad ja prioriteedid. On teada, et iga kontekst on konkreetne ja et igaiiks neist on
Riigil on erinevad raamistikud, suutlikkus ja ressursid. B osa ei ole ammendav ega

ettekirjutuslik. B osa ei ole moeldud ka tdiendavate koormuste vdi sisseseade loomiseks

riikides. Toepoolest, tilemaailmse kompaktkihi pShieesmirk on leevendada survet, eriti selle jaoks
madala ja keskmise sissetulekuga riikidega, teiste riikide osamaksetega ja asjakohaste vahenditega
sidusriithmad.

51. B-osa meetmetes voetakse arvesse, sisuliselt kaasatakse ja piititakse osaleda

kellel on erinevad vajadused ja potentsiaalsed haavatavused, sealhulgas tiidrukud ja naised;
lapsed, noorukid ja noored; viahemuste hulka kuuluvad isikud; seksuaal - ja

sooline végivald, seksuaalne ekspluateerimine ja kuritarvitamine v4i inimkaubandus; vanem
isikud; ja puuetega inimesed.

19  Rahvusvahelised soovitused pagulaste statistika kohta "
20 A/RES/72/150 , punkt 20.
21 Kooskslas I6ikega 4 eespool.
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1. Vastuvott ja vastuvott

1.1 Varajane hoiatus, valmisolek ja situatsiooniplaneerimine

52. Valmisolek, sealhulgas situatsiooniplaneerimine, tugevdab ulatuslikke reageeringuid

suurte pagulaste olukorras, sealhulgas keskpikas perspektiivis. Ilma et see piiraks joupingutusi
poorduda lihtuvalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretiri ennetusprogrammide juurest ,
Riigid ja asjaomased sidusriihmad annavad oma panuse ressursside ja teadmiste hulka

suurte pagulaste liikkumiste ettevalmistamine CRRFiga kooskdlas oleval viisil

voimalik, riiklikul, piirkondlikul ja URO poolt toetataval valmisolekul ja situatsioonil
planeerimistegevus.

53. Riigi juhtimisel on pddevate asutuste suutlikkuse arendamine

mis voimaldas neil seada sisse riski jirelevalve ja valmisoleku meetmed

edendada ja toetada paljusid asjaomaseid sidusriihmi, sealhulgas

erasektor. Valmismeetmetes voetakse arvesse iilemaailmset, piirkondlikku,

subregionaalsed ja riiklikud varajase hoiatamise ja varajase tegevuse mehhanismid, katastroofiohu vihendamine
joupingutused ja meetmed tulevaste litkkumiste ja tdenditepdhise prognoosimise parandamiseks
héddaolukordades. Nad voivad vajaduse korral votta arvesse ka sunnitud sisemist

nihkumine, mis voib tuleneda konkreetsest olukorrast. UNHCR tugevdab toetust

jagades teavet murettekitavate inimeste liikumise kohta. Toetus

esitatakse ka ootereZiimi, sealhulgas potentsiaalse ooteajaga, vormis

abipakettid ja vajalikud tehnilised ja inimressursid.

1.2 Kohene vastuvott

54. Kui saabub suur arv pagulasi, saavad riigid ja kogukonnad suurepéraseks

pikendada meetmeid, et neid vastu votta. Valitsuse strateegiate toetamiseks

URO pagulaste iilemvolinik, riigid ja asjaomased sidusriihmad annavad oma panuse ressurssidele ja
teadmisi riikliku vastuvotmisvoimsuse tugevdamiseks, sealhulgas asutamiseks

vastuvotu- ja transiidipiirkonnad, mis on tundlikud vanusele, soole, puudele ja muudele erivajadustele
(vajaduse korral "ohutute ruumide kaudu"), samuti peamine humanitaarabi andmine

abi ja olulised teenused vastuvotupiirkondades. Téhusad mehhanismid jatkamiseks

Piirkondadest lahkuvatele laagritele antakse alternatiive, kui need on asjakohased

asjaomane vastuvotjariik.

55. Prioriteetideks on asjaomaste reageerimismeetmete toetamine

Sealhulgas riikide abi andmise siisteemide kaudu, kus

teostatav ja asjakohane. To6tajate piirkondlik ja rahvusvaheline valveaeg, nagu

samuti tehnilist ja materiaalset abi, voib asjaomaste konsultatsioonide kidigus aktiveerida

Riigid. Asjaomaste riikide meetmed, et holbustada valve- ja hidaolukorras digeaegset sisenemist
kasutuselevottu julgustatakse.

1.3 Ohutus ja turvalisus

56. Turvalisuse kaalutlused ja rahvusvaheline kaitse tdiendavad iiksteist. The
esmane vastutus ohutuse ja julgeoleku eest lasub riikidel, kes saavad sellest kasu
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pRgRAS i AendgnimdiggedreitaniaskvaRel dhdiriidikg iseraputkldisnmnistisids edendamine;
taielikult tunnustatud, samuti tsiviil- ja humanitaarabi pidamise téhtsus

rahvusvahelise kaitse iseloom ja kohaldatav rahvusvaheline digus nii hddaolukorras

ja pikaajalised olukorrad. »

57. Asjaomaste riikide taotlusel ja tédielikult jargides siseriiklikke seadusi ja poliitikat,
UNHCR ja asjaomased sidusriihmad toetavad ressursse ja teadmisi

turvalisuse digeaegseks ldbivaatamiseks ja tervisekontrolliks kaitseotstarbelised meetmed
uustulnukad. Toetust antakse ka: asjakohaste suutlikkuse arendamiseks

nditeks pagulaste kaitse ja viljaarvamise kriteeriumide kohta;

rahvusvaheliste joupingutuste tugevdamine seksuaalse ja soolise vorddiguslikkuse alal

22 Vt 1951. aasta konventsiooni artikkel 9; ExCom jéreldused nr 94 (LIIT) (2002) ja 109 (LX) (2009);

ja A/RES/72/150 , punkt 28.
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vigivald, samuti inimkaubandus ja salakaubavedu; ldbilaskevéime arendamine

kogukonnale suunatud politsei ja diguskaitse kittesaadavus; ja identifitseerimine ja eraldamine
voitlejad ja voitlejad piiritiletuspunktides voi voimalikult varsti péarast nende saabumist
asjakohaste kaitsemeetmetega. Programmide viljato6tamine ja rakendamine

kaitseks ja abistamiseks varem relvastatud rithmitustega seotud lastele

toetatud.

1.4 Registreerimine ja dokumentatsioon

58. Pagulaste registreerimine ja kindlakstegemine on nii inimeste jaoks kui ka nende jaoks oluline

Kes on saabunud ja hdlbustab juurdepiisu pdhilisele abile ja kaitsele,

sh erivajadustega inimestele. See on ka oluline terviklikkuse tagamise vahend

pagulaste kaitsesiisteemide ning pettuste, korruptsiooni ja kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemise,
sealhulgas inimkaubandus. Registreerimine on lahenduste jaoks sama tihtis. Toetus

URO pagulaste iilemvolinik, koostoos riikide ja asjaomaste sidusriihmadega

aitama kaasa ressursside ja teadmiste suurendamisele, et tugevdada riiklikku suutlikkust individuaalsel
ja dokumentatsioon, sealhulgas naiste ja tiitarlaste kohta, olenemata perekonnaseisust

taotlus. See holmab digiteerimise, biomeetria ja muude asjakohaste toetamist

tehnoloogia, samuti kvaliteetsete registreerimisandmete kogumine, kasutamine ja jagamine,

jagatuna vanuse, soo, puude ja mitmekesisuse jdrgi kooskdlas asjakohase andmekaitsega

ja privaatsuspdhimotted.

1.5 Erivajaduste rahuldamine

59. Voime erivajadustega tegelemiseks on eriline viljakutse, mis nduab tdiendavat

ressursid ja sihipdrane abi. Erivajadustega isikud on jirgmised: lapsed, sh

need, kes on saatjata voi lahutatud; ohustatud naised; piinamise, trauma,

inimkaubandus, seksuaalne ja sooline vigivald, seksuaalne drakasutamine ja kuritarvitamine voi
kahjulikud tegevused; meditsiiniliste vajadustega; puuetega inimesed; need, kes on
kirjaoskamatu; noorukid ja noored; ja vanemad inimesed. »

60. Asjaomased riigid toetavad riike ja asjaomaseid sidusrithmi

ressursse ja eriteadmisi identifitseerimise, sdelumise mehhanismide loomiseks

ning konkreetsete vajadustega inimeste suunamine asjakohastele ja juurdepéésetavatele protsessidele ja
menetlused. Selle holbustamiseks voiks luua mitut sidusriihma reageerimisriihma

operatiivselt. .. See hdlmab laste tuvastamist ja suunamist, sealhulgas

saatjata ja lahutatud lapsed, huvide hindamine ja / v3i otsuste tegemine,

koos asjakohase hoolduskorraga voi muude teenustega. » Identifitseerimine ja suunamine
inimkaubanduse ohvritele ja muudele ekspluateerimise vormidele sobivatele protsessidele

ja menetlused, sealhulgas rahvusvahelise kaitse vajaduste voi ohvri tuvastamiseks

tugi on voti; » nagu ka kodakondsuseta isikute ja nende ohustatud isikute tuvastamine ja suunamine
kodakondsusetus, sealhulgas kodakondsusetuse médramise protseduurid. Mitte-

Ka kinnipeetavate eestkostealased ja kogukonnapdhised alternatiivid, eriti laste jaoks

toetada.

1.6 Rahvusvahelise kaitse vajaduste kindlakstegemine

61. Uksikute rahvusvaheliste diglaste ja tShusate otsuste tegemise mehhanismid

kaitse nduded annavad riikidele vdimaluse nduetekohaselt kindlaks mérata nende staatus
oma territooriumi vastavalt kohaldatavatele rahvusvahelistele ja piirkondlikele kohustustele
(A /RES/72/150 , punkt 51) viisil, mis véldib kaitsestinde ja voimaldab koigil inimestel
vajadust rahvusvahelise kaitse jdrele, et seda leida ja nautida. » Suure pagulase kontekstis
gruppidevaheline kaitse (nditeks pagulase staatuse prima facie tunnustamine)

23 A/RES/46/91 .

24 See voib holmata kodanikuii piirkondlikke organisatsioone ja rahvusvahelisi organisatsioone, niiiteks
UNHCR ja IOM.

25 A/RES/64/142.

26 Kooskdlas naiste, eriti naiste, ini ok

i ise ja karistamise p
ja lapsed, mis tdiendavad URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsiooni.
27 Vt eespool, punkt 5; ExCom jireldused nr 103 (LVI) (2005) (id) ja 96 (LIV) (2003).
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abistama rahvusvahelise kaitse vajaduste lahendamisel, kui see on asjakohane

Riik

62. Ilma et see piiraks tema volituste alusel teostatud tegevust, luuakse UNHCR

varjupaigatootajate tugiriihm, kus osalesid eksperdid asjakohastest tehnilistest meetmetest

alad. Kohalikku tdhelepanu pooratakse piirkondlikule mitmekesisusele. Riihm toetuks lubadustele ja
globaalsete pagulaste foorumite osamaksud, olgu selleks eksperditeadmised voi

rahastamine. Riithma voib aktiveerida asjaomase riigi taotlusel

toetus asjakohastele riiklikele ametiasutustele - kooskolas kohaldatavate rahvusvaheliste, piirkondlike ja kohalike omavalitsustega
riiklikud vahendid ja seadused - tugevdada nende varjupaigasiisteemide aspekte

nende digluse, tdhususe, kohanemisvdime ja terviklikkuse tagamiseks. Toetus voiks sisaldada
ootereziimi korraldamine ja heade tavade vahetamine riikide vahel koigis aspektides
varjupaigasiisteemid, sealhulgas juhtumite to6tlemise viisid (nt lihtsustatud voi kiirendatud menetlused)
menetlus, mis on tdendoliselt ilmselgelt pohjendatud voi pdhjendamatu), registreerimine ja juhtum
juhtimisprotsessid, intervjueerimismeetodid ja institutsioonide suutlikkus

arengut.

63. Lisaks asjakohastele mandaatidele ja asjatundjatele, kui see on asjakohane

annab juhiseid ja toetust meetmetele, mis kisitlevad muud kaitset ja -

humanitaarprobleemid. See vdib hdlmata meetmeid, mis aitaksid neid, keda sunniviisiliselt iimberasustatud on
loodusonnetused, vottes arvesse kohaldatavaid siseriiklikke digusakte ja piirkondlikke digusakte;

samuti selliseid tavasid nagu ajutine kaitse = ja humanitaarseisukorraldus,

vajaduse korral.

2. Nouete rahuldamine ja kogukondade toetamine

64. Pagulaste olukorra pdhjalik haldamine pohineb tihtipeale elujdulisuse taustal

vastuvottev kogukond. Arenguprobleeme ka rohkem tunnustatakse

mida pohjustavad suuri pagulaste olukordi ja jagatud ja kaasava majanduse eeliseid

pagulaste vastuvotupiirkondade kasv, millest koik saavad kasu, vastavalt 2030. aasta tegevuskavale
jitkusuutliku arengu nimel. Ulemaailmne kompakt vaib aidata seda toetust meelitada

pagulasi ja nende vastuvdttev kogukondi ei jdeta riigi suunas edusammude suunas

Sédstva arengu eesmérgid. Samal ajal vastuvotvad riigid, kes piitiavad seda tugevdada

riiklikud poliitikad ja institutsioonid sageli kohalike ja pagulaste kogukondade vastupanuvdime
nduda rahvusvahelisest kogukonnast tervikuna piisavat panust

nende joupingutusi, kuni piisivad lahendused leiavad. Poud ja pagulased toetavad joupingutusi
kogukonnad mingilgi mééral ei vidhenda ega holbustavad seda

piisivate lahenduste tulevane korraldus. »

65. Ilma humanitaarabi mojutamata tootavad arenguperspektiivid a

humanitaarabi sekkumiste tdiendav viis mdju tagamiseks

planeerimisest ja programmist voetakse arvesse vastuvotvas riigis suure pagulase olukorra
mdlema hostiga otseselt kasulike arenguprogrammide ja -poliitikate rakendamine
kogukonnad ja pagulased. Partnerluse vaimus, riigi juhtimise iilimuslikkuses ja

omandidigus ja prognoositavate rahvusvaheliste vastuste mobiliseerimine kooskdlas
riiklikud arengustrateegiad ja kooskdlas 2030. aasta sddstva arengu tegevuskavaga

Areng on jitkusuutlikkuse tagamisel votmetihtsusega. Samal ajal peavad vastuvotvad riigid seda tegema
oskama tugineda tdiendavatele arendusressurssidele, et tagada, et kogukonnad, keda mdjutab
Pikaajalise olukorra parandamiseks ei kahjustata pagulaste olukorda

Arengueesmirgid.

66. Humanitaarabi on humanitaarabi vajab ka edaspidi

inimlikkuse pohimdtted, neutraalsus, erapooletus ja sdltumatus. Voimaluse korral see on
edastatakse viisil, mis toob kasu nii pdgenikele kui ka vastuvotvatele kogukondadele. See hdlmab
joupingutused abi andmiseks kohalike ja riiklike teenuseosutajate kaudu, kui see on asjakohane
(sealhulgas mitmeotstarbelise rahalise abi kaudu) paralleelsiisteemide loomise asemel

pagulased, millest vastuvatlikud kogukonnad aja jooksul ei saaks. Uha rohkem pagulasi

28 ExCom jireldused nr 22 (XXXII) (1981); 74 (XLV) (1994), (1) - (u); 103 (LVI) (2005), (I).
29 Vit ka ExCom jireldus nr 109 (LX) (2009).
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satuvad viljaspool laagreid asuvates linna- ja maapiirkondades ning see on samuti oluline
reageerima sellele reaalsusele.

67. Allpool esitatud valdkonnad nduavad rahvusvahelist iildsust erilise toetusega

tervikuna, et suurendada vastuvotvate kogukondade ja pdgenike vastupanuvoimet. Nad

mis kujutavad endast soovituslikke valdkondi, mis tuginevad teiste osamaksetele, sealhulgas
A osas esitatud korraldused, mis aitavad rakendada koikehdlmavat vastust. Nemad on

mis ei ole ettekirjutuslik, ammendav ega tiiendavate kohustuste vdi koormuste loomine
vastuvotjariikidele. Kogu toetus antakse kooskolastatult asjaomaste riikidega

tiheda partnerluse ja koosto6 vaimus, ning need peavad olema asjakohased

kdimasolevad riiklikud joupingutused ja poliitika.

2.1 Haridus

68. Kooskdlas riiklike haridusseadustega, poliitika ja planeerimisega ning peremeesorganismi toetamisega
riigid, riigid ja asjaomased sidusrithmad « aitab kaasa ressurssidele ja teadmistele

laiendada ja parandada riiklike haridussiisteemide kvaliteeti ja kaasatust

pagulaste ja pereliikmete laste (nii poiste kui tiidrukute), noorukite ja noorte juurdepéis

alg-, kesk- ja kdrghariduse noorte jaoks. Otsene rahaline toetus ja

voetakse kasutusele erilised joupingutused, et viia miinimumini aeg, kui pdgenikke poisid ja tiidrukud eraldavad
haridus, ideaalis maksimaalselt kolm kuud pérast saabumist.
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69. Soltuvalt kontekstist voiks laiendada tdiendavat toetust

haridusasutused (sh varajase lapsepdlve arendamiseks ja tehnilised voi

kutsedpe) ja Oppimisvoime (sealhulgas vajaduse korral pagulaste toetamine)

ja kooskdlas vastuvotmisega vodrustavate kogukondade liikkmed, kes Spetajad on voi voiksid osaleda
riiklikud seadused ja poliitikad). Tdiendavaks toetusvaldkonnaks on joupingutused konkreetsetele vajadustele vastamiseks
pogenike haridusvajadused (sealhulgas "ohutute koolide" ja uuenduslike meetodite abil

online haridus) ja iiletada takistused nende registreerimise ja osalemise, sealhulgas

paindlike sertifitseeritud dppeprogrammide kaudu, eriti tiidrukute ja inimestega

puuetega ja psiihhosotsiaalse traumaga. Toetust antakse arendamiseks ja arendamiseks

riiklike haridussektori plaanide rakendamine, mis hdlmavad pagulasi. Toetus on ka

kui see on vajalik akadeemilise ja kutsealase vorddiguslikkuse tunnustamise hdlbustamiseks

ja kutsekvalifikatsioonid. (Vt ka punkt 3.3, tdiendavad viisid sissepdédsuks

kolmandatesse riikidesse).

2.2 Tookohad ja elatusallikad

70. Toetada kaasava majanduskasvu edendamist vastuvotvate kogukondade ja pagulaste jaoks
vastuvotjariikide ja nende asjakohaste siseriiklike seaduste ja poliitikate, riikide ja asjakohaste sitete kohaselt
sidusrithmad - panustavad ressursse ja teadmisi, et edendada majanduslikke vdimalusi,

korralik t60, tookohtade loomine ja ettevotlusprogrammid vastuvotva kogukonna liikmetele

pdgenikud, sealhulgas naised, noored tdiskasvanud, eakad inimesed ja puuetega inimesed. -

71. Soltuvalt kontekstist vdiksid vahendid ja eriteadmised toetada:
tooturuanaliiiis, et teha kindlaks tookohtade loomise ja tekkimise voimalused
tulu tootmine; oskuste ja kvalifikatsiooni kaardistamine ja tunnustamine pdgenike hulgas

30 .l:isaks haridusministeeriumidele ja riiklikele haridusalase planeerimise asutustele vdiks see sisaldada ka
URO lastefond (UNICEF), globaalse kriisikonsortsiumiga seotud dppimine
Hariduspartnerlus, URO pagulaste iilemvolinik, URO haridus-, teadus- ja kultuurisuhted
Organisatsioon (UNESCO), Uhendatud dppimine kriisikonsortsiumis, UNESCO International
Haridusalase planeerimise instituut, UNESCO statistikainstituut, UNRWA, Haridus ei saa
Oodake, asutustevaheline hiddaolukordade koolituse vorgustik, valitsusvilised organisatsioonid ja
erasektor.
31 see voiks holmata erasektorit ja kohalikke ettevotjaid, samuti rahvusvahelist 66joudu
Organisatsioon (ILO), Maailmapanga grupp, URO arenguprogramm (UNDP),
OECD, UNHCR, URO kapitaliarengu fond, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon, to6tajate ja todandjate organisatsioonid,
ithingud, mikrokrediidiasutused ja akadeemilised ringkonnad.
32 Konealuseid joupingutusi juhindub ka R205 - t66hoive ja inimviirikustoo rahu ja vastupanuvoime tagamiseks
Soovitus, 2017 (nr 205), mille on vastu votnud rahvusvahelise tookonverentsi
Organisatsioon ja " Pagulaste ja muude pagulaste ja teiste sunniviisiliselt timberasustatud isikute juurdepéddsu voimaldamise
jnimsoihidgeerule "(ILO, juuli 2016).
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vastuvottev kogukond; ning nende oskuste ja kvalifikatsioonide tugevdamine konkreetsete vahendite abil
turgudega seotud koolitusprogrammid, sealhulgas keel ja kutsedpe

eelkdige naistele, puuetega inimestele ja noortele. Eriti

pooratakse tihelepanu tehnoloogilise 16he sulgemisele ja suutlikkuse tdstmisele (eelkdige

arenenumad ja vihimarenenud pagulasi vastuvotvad riigid), sealhulgas hdlbustada vorgustikku

elatise voimalused. Tehakse joupingutusi, et toetada taskukohase hinnaga rahalisi vahendeid

naiste ja meeste tooted ja teenused vastuvotva riigi ja pagulaste kogukondades, sealhulgas

sellega kaasnevate riskide vihendamine ja odavate mobiilsete ja internetiithenduste pakkumine nendele teenustele
kus voimalik; samuti rahaiilekannete iileviimise toetamiseks. Mones kontekstis, kus

asjakohaseid sooduskaubanduse korda vdiks uurida vastavalt asjakohastele

rahvusvahelised kohustused, eriti kaupade ja sektorite puhul, kus pogenike arv on suur

to0joud; samuti vahendeid erasektori ja infrastruktuuriinvesteeringute ligimeelitamiseks

ja toetada kohalike ettevotete suutlikkust.

2.3 Tervis

72. Kooskdlas riiklike tervishoiualaste digusaktide, poliitikate ja plaanide ning vastuvotva toetusega
riigid, riigid ja asjaomased sidusriihmad . annavad oma panuse ressursside ja eriteadmiste hulka
laiendada ja parandada riiklike tervishoiustisteemide kvaliteeti pagulaste juurdepéddsu holbustamiseks
vastuvottev kogukond, sealhulgas naised ja tiidrukud; lapsed, noorukid ja noored; vanem

isikud; kellel on kroonilised haigused, sealhulgas tuberkuloos ja HIV; toitjakaotus

inimkaubandus, piinamine, traumad vdi végivald, sealhulgas seksuaal- ja soolised

végivald; ja puuetega inimesed.

73. Soltuvalt kontekstist vdib see hdlmata ressursse ja eriteadmisi, et luua ja

tervise varustamiseks hdlbustab voi tugevdab teenuseid, sealhulgas suutlikkuse arendamise kaudu ja
pdgenike ja vastuvotvate kogukondade liikkmete koolitusvéimalused, kes on voi vdiksid olla
tervishoiutootajatena kooskolas riiklike seaduste ja poliitikaga (sh

vaimse tervise ja psithhosotsiaalse hoolduse osas). Haiguste ennetamine, immuniseerimisteenused,
ja tervise edendamise tegevused, sealhulgas osalemine kehalises tegevuses ja spordis

julgustatakse; samuti lubadusi, et hdlbustada taskukohase ja diglase juurdepidésu piisavale tasemele
ravimite kogused, meditsiinitarvikud, vaktsiinid, diagnostika ja ennetusvahendid

tarbekaubad.

2.4 Naised ja tiidrukud

74. Naistel ja tiidrukutel vdivad tekkida konkreetsed soolise vorddiguslikkuse takistused, mis nduavad
vastuste kohandamine suurte pdgenike olukordade kontekstis. Vastavalt asjakohastele
rahvusvahelised instrumendid ja riiklikud korraldused, saavad riigid ja asjaomased sidusrithmad
piitiavad vastu votta ja rakendada naiste ja tiidrukute volitamise poliitikat ja programme

pagulaste ja pereliikmete kogukonnad ning edendada nende inimdiguste tédielikku drakasutamist
vordsed teenused ja voimalused - vottes samal ajal arvesse ka

meeste ja poiste konkreetsed vajadused ja olukord.

75. See holmab sissemakseid, mis edendavad sisukat osalust ja
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naiste ja tiitarlaste juhtimine ning institutsioonilise suutlikkuse ja osalemise toetamine

riiklikud ja kogukondlikud naisorganisatsioonid, samuti kogu asjaomane valitsus

ministeeriumid. Ressursid ja eriteadmised, et tugevdada juurdepédsu diguskaitsele ja turvalisusele ning

naiste ja tiitarlaste turvalisus, sealhulgas igasuguse vigivalla ennetamine ja sellele reageerimine;

sealhulgas seksuaalne ekspluateerimine ja kuritarvitamine, seksuaalne ja sooline végivald ning kahjulik

tavasid kutsutakse; samuti toetus, mis holbustab juurdepédsu vanuselisele, puuete- ja soolisele vorddiguslikkusele,
reageerivad sotsiaal- ja tervishoiuteenused, sealhulgas virbamise ja kasutuselevotu kaudu
naistervishoiuspetsialistidest. Meetmed naiste ja tiitarlaste asutuse tugevdamiseks

edendada naiste majanduslikku mdjuvdimu suurendamist ning toetada naiste ja tiidrukute juurdepiésu

haridus (sh keskeriharidus ja kdrgharidus).

33 See voiks holmata Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO); UNHCR:; UNICEF; UNFPA; IOM; a
Globaalne vaktsiinide ja immuniseerimise liit (GAVI); AIDSi vastu vditlemise tilemaailmne fond
Tuberkuloos ja malaaria; ja asjaomased kodanikuiihiskonna organisatsioonid. Vt ka WHA70.15 (2017) .
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2.5 Lapsed, noorukid ja noored

76. Lapsed moodustavad iile poole maailma pagulastest. Vastuvotvate riikide toetuseks

Riigid ja asjaomased sidusriihmad . annavad oma panuse poliitikavaldkondade ressursse ja teadmisi

ja programmid, mis votavad arvesse spetsiifilisi haavatavusi ja kaitsevajadusi

tiidrukud ja poisid, puuetega lapsed, noorukid, saatjata ja lahutatud

lapsed, seksuaalse ja soolise vigivalla, seksuaalse ekspluateerimise ja véddrkohtlemise all kannatavad lapsed ja
kahjulikud tegevused ja muud ohustatud lapsed. Soltuvalt kontekstist holmab see ka

ressursse ja eriteadmisi, et toetada integreeritud ja vanusega seotud teenuseid pdgenike ja pereliikmete jaoks
kogukonna tiidrukud ja poisid, sealhulgas vaimse tervise ja psiihhosotsiaalsete vajaduste kisitlemiseks, nagu
samuti investeeringuid riiklikesse lastekaitsesiisteemidesse ja piiriiilesesse koostoosse ja

piirkondlikke partnerlussuhteid, et tagada ohustatud kaitse, hooldus ja teenused

lapsed. Asjaomaste asutuste suutlikkuse arendamine huvide leidmiseks

otsustab ja hinnatakse pagulastega seotud otsuseid puudutavaid otsuseid, samuti

muud lapsele tundlikud protseduurid ja perekonna jélgimine. UNHCR t66tab

et riigid parandaksid pagulaste poiste ja tiitarlaste juurdepédisu imberasumisele ja tdiendamisele

sissepddsu viisid.

77. Pagulaste ja pereliikmete noorte mojuvdimu suurendamine, tuginedes nende andele,

potentsiaal ja energia, toetab vastupidavust ja voimalikke lahendusi. Aktiivne osalus

ning pagulaste ja pereliikmete noorte kaasamist toetavad riigid ja

asjaomased sidusrithmad, sealhulgas projektide kaudu, mis tunnustavad, kasutavad ja arendavad neid
suutlikkust ja oskusi ning edendada nende fiiiisilist ja emotsionaalset heaolu.

2.6 Majutus, energia ja loodusvarade majandamine

78. Soltuvalt kontekstist voivad vastuvotvad riigid poorduda rahvusvahelise toetuse poole
kogukonna tervikuna, et tegeleda suurte elamute ja keskkonnamdjudega

pagulaste arv. Sellest tulenevalt vastuvdtjariikide toetuseks ja kooskdlas riiklike programmidega
seadused, poliitika ja strateegiad, annavad riigid ja asjaomased sidusriihmad ressursid ja
infrastruktuuri tugevdamiseks vajalikud teadmised, et lihtsustada juurdepédsu asjakohastele
pagulaste ja vastuvotvate kogukondade majutus ning integreeritud ja

loodusvarade ja 6kostisteemide sddstev majandamine nii linna- kui ka maapiirkondades.

79. See holmab sissemakseid riikliku suutlikkuse suurendamiseks

majutus, vesi, kanalisatsioon ja hiigieen, infrastruktuur ja keskkonnaprobleemid

maa- ja linnapiirkondade pagulaste vastuvotjana voi nende ldheduses; ja investeerida tehnoloogiapuudujisgi kaotamisse
arukate, taskukohaste ja asjakohaste tehnoloogiate ja arendustegevuse suutlikkuse suurendamine
taastuvenergia arengumaade ja vidhim arenenud pagulaste vastuvotvas riigis.

Keskkonnamdju hindamine, riiklikud sddstva arengu projektid ja éri

puhta energia tarnimise mudelid, mis hdlbustavad paremini pagulaseks ja vastuvotvaks
aktiivselt toetatakse iihenduse vajadusi, nagu ka "turvaline juurdepiis kiitusele ja energiale"
elanike ja elanike asustuste kvaliteedi parandamise kavandamine

nii linna- kui maapiirkondade elanike to6tingimused. Tehnilise suutlikkuse arendamine
sealhulgas erasektorist ja riikidevaheliste kokkulepete kaudu.

Samuti antakse vajaduse korral toetust pdgenike kaasamiseks katastroofiohu vihendamisse
strateegiad.

2.7 Toiduga kindlustatus ja toitumine

80. tunnistades, et toit ja toitumine on esmatéhtsad pohivajadused, et toetada vastuvottev

riigid, riigid ja asjaomased sidusrithmad s annavad oma panuse ressursse ja teadmisi

hdlbustama pagulaste ja vastuvatvate kogukondade juurdepédsu piisavale, ohutule ja toitvale toidule,
ning edendada toiduainetega kindlustatuse ja toitumise, sealhulgas naiste, enesekindlust

lapsed, noored, puuetega inimesed ja eakad inimesed.

81. See holmab ressursse ja teadmisi sihtotstarbelise toiduabi jaoks
pagulaste ja vastuvotvate kogukondade viivitamatu toitumise ja toitumise vajadused kdige enam

34 UNICEF ja asj kodanikuiihiskonna organisatsioonid
35 See voiks holmata Maailma toiduabi programmi (WFP) ning Toidu- ja Psllumajandusorganisatsiooni

(FAO) koos Rahvusvahelise Pollumajandusarengu Fondiga (IFAD).
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sobivad vahendid, sealhulgas sularaha iilekandmise v&i sotsiaalkaitse suurem kasutamine

toetades samal ajal ka pagulaste ja vastuvotvate kogukondade juurdepiésu toitumisalasele

tundlikud sotsiaalse turvavorgud, sh kooli so6tmise programmid. Toetus on ka

ette nihtud kodumajapidamiste ja toidu - ja pdllumajandussaaduste tootmissiisteemide vastupidavuse suurendamiseks
pagulaste vastuvotupiirkonnad, sealhulgas kohalikele pollumeestele ostetud kaupade reklaamimine ja nendega tegelemine
kvoote toiduainete viirtusahelas, vottes arvesse mitmekesisust, valitsevat kultuurilist

jareligioossed tavad ning toidu- ja pdllumajandusliku tootmise eelistused. Vdimsus

vastuvotjariigi valitsuste ja kohalike kogukondade areng, et viltida Sokke ja stressi

tegurid, mis piiravad toidu kéttesaadavust, sealhulgas selle tootmist vdi piiravad juurdepéisu

see madratakse prioriteediks.

2.8 Kodanikeklaamid

82. Tsiviil- ja siinni registreerimine aitab riikidel saada tidpset teavet

nende territooriumil elavad isikud ja on suur kaitse ja lahenduste vahend, sealhulgas

pagulaste naistele, tiidrukutele ja teistele, kellel on erivajadused. Kuigi see ei pruugi kaasa tuua
kodakondsuse andmisega aitab siinnitust registreerida juriidiline isik ja hoiab &ra
kodakondsusrisk. Vastuvdtva riigi toetuseks saavad riigid ja asjaomased sidusriihmad

panustama ressursse ja teadmisi, et tugevdada riiklike tsiviilregistrite suutlikkust

holbustada pagulaste ja kodakondsuseta isikute Gigeaegset juurdepidsu kodanikele ja siinnitusele
registreerimine ja dokumentatsioon, sealhulgas digitaaltehnoloogia ja IT - teenuste pakkumine
arvestades tiielikult andmekaitset ja privaatsuspohimétteid.

2.9 Kodakondsusetus

83. tunnistades, et kodakondsusetus v3ib olla pagulase pohjus ja tagajirg

liigutused, . URO pagulaste iilemvoliniku ja teiste asjaomaste sidusriihmadega aitab ressursse ja

erialased teadmised, et toetada heade ja sooliselt tundlike tavade vahetamist ennetamiseks ja ennetamiseks
kodakondsusetuse vihendamine ning vajaduse korral riiklike ja piirkondlike ja kohalike asutuste viljaarendamine;
rahvusvahelised tegevuskavad kodakondsusetuse 10petamiseks vastavalt asjakohastele standarditele ja algatustele,
sealhulgas URO pagulaste iilemvoliniku kampaania kodakondsuseta isikute 15petamiseks. Riigid, kes ei ole veel iihinenud

1954. Aasta kodakondsuseta isikute staatuse konventsioon ja 1961. Aasta konventsioon
Kodakondsusetuse vihendamist julgustatakse seda kaaluma.

2.10 Heade suhete ja rahumeelse kooseksisteerimise edendamine

84. Tunnistades kogukondade vaheliste héid suhteid, oodates kuni

piisivate lahenduste, programmide ja projektide kittesaadavus kujundatakse selliselt, et

voidelda igasuguse diskrimineerimise vastu ja edendada pagulase ja rahumeelset kooseksisteerimist
vastuvotjariikide kogukonnad kooskdlas riiklike poliitikatega. Konkreetsed programmid ja projektid on

mida toetatakse, et parandada arusaamist pdgenike raskes olukorras, sealhulgas tehniliste vahendite kaudu

kohalike kogukondade ja personali koostdo ja suutlikkuse arendamine. Osalemine

lapsi, noorukeid ja noori, sealhulgas spordi ja kultuuri kaudu

tegevused, keeledpe ja haridus. Samuti austades ja mdistes

nagu voitlus diskrimineerimise vastu, kodanikuiihiskonna v&im ja positiivne moju, usul pohinev
organisatsioone ja meediat, sealhulgas sotsiaalset meediat.

3. Lahendused

85. Uheks globaalse kompromissi esmaseks eesmérgiks (18ige 7) on hdlbustada juurdepiisu teabele
piisivad lahendused, sealhulgas planeerides lahendusi pagulaste olukorra algusest peale.

Pohijdrelduste kdrvaldamine on kdige tShusam viis lahenduste leidmiseks. Kooskdlas

rahvusvaheline digus ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni péhikiri, poliitiline ja julgeolekukoostsd,
diplomaatia, inimdiguste edendamine ja kaitsmine

pikaajaliste pdgenike olukordade lahendamine ja uute kriiside tekkimise véltimine. Juures

samaaegselt pagulaste likkumise pohjuste késitlemine voib votta aega. Programm

Seepirast ndhakse tegevuses ette konkreetsete tingimustega kohandatud lahendusi, mis votavad arvesse
arvestama arengutaseme, arengutaseme ja demograafilise olukorraga

erinevad riigid. See hdlmab kolme vabatahtliku tavapirase piisivat lahendust

36 vt ExCom jireldus nr 101 (LV) (2004), (k).
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repatrieerimine, iimberasustamine ja kohalik integratsioon ning muud kohalikud lahendused - ja
tdiendavad viisid kolmandate riikide riiki lubamiseks, mis vdivad pakkuda tdiendavaid voimalusi
voimalused.

86. Nagu ka eelmises B osa osas, on allpool esitatud elemendid ette nahtud
suurem prognoositavus ning kaasata laiemat hulka riike ja asjassepuutuvaid sidusriithmi aastaks 2010
lahenduste saavutamine. Eriti:

* toetust antakse péritoluriikidele ja vastuvdtjariikidele, kus
nende taotlusel holbustada vabatahtliku tagasipoordumise tingimusi,
sealhulgas globaalsete pagulaste foorumite ja tugistruktuuride kaudu;

* pakkumised imberasustamise ja tdiendavad radu s on lahutamatu osa
A osas sitestatud korrast; ja

* samas kui kohalik integratsioon on suverdédnne otsus, need riigid, kes valivad selle esitamiseks
voi muud kohalikud lahendused vajavad erilist tuge.

3.1 Toetus pdritoluriikidele ja vabatahtlik kodumaale tagasisaatmine
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voimaldades vabatahtliku tagasipoordumise tingimusi, jargides tédielikult pohimdtet

tagasisaatmise lubamatuse tagamiseks, et tagada vaba ja teadliku valiku kasutamine «» ning mobiliseerida
toetada ohutut ja inimviérset repatrieerimist. Tunnustatakse, et see on vabatahtlik

kodumaale tagasipoordumine ei pruugi tingitud poliitiliste lahenduste elluviimisest Eestis

péritoluriiki, et mitte takistada pogenike diguste kasutamist tagasi poorduda

oma kodumaal. . Samuti on tunnistatud, et pdgenikel on olukordi

vabatahtlikult tagasi ametlike vabatahtliku tagasipo6rdumise programmide konteksti ja seda

see vajab toetust. Kuigi vabatahtlik tagasipoordumine on ennekdike

péritoluriigi vastutus oma rahva suunas, rahvusvaheline iildsus

tervikuna on valmis toetama, sealhulgas tagasipoordumise jatkusuutlikkuse hdlbustamiseks.

88. Seega, ilma et see piiraks vastuvotvate riikide jatkuvat toetamist,

rahvusvaheline iildsus tervikuna aitab kaasa ressursside ja teadmiste pakkumisele

péritoluriikidel nende taotlusel lahendada peamised pohjused, korvaldada tagasipoordumise takistused,

ning vdimaldada vabatahtlikuks tagasipoordumiseks soodsaid tingimusi. Need joupingutused vdetakse arvesse
rahutagamis- ja arendusmeetmed ning olema kooskdlas programmiga 2030. aastaks

Jatkusuutlik arendus. Mones kontekstis on see kasulik asjaomastele riikidele ja UNHCRile

sdlmida kolmepoolsed kokkulepped vabatahtliku tagasipoordumise holbustamiseks.

89. Lisaks annavad riigid ja asjaomased sidusriihmad ressursse ja teadmisi

toetada pdritoluriike nende sotsiaalsete, poliitiliste ja majanduslike taotluste alusel

ja digusvoime saada ja reintegreerida tagasipoordujaid, eelkdige naisi, noori, lapsi,

vanurid ja puudega inimesed. See vdib hdlmata arengu toetamist,

elatusvahendid ja majanduslikud véimalused ning meetmed eluaseme, maa ja vara kisitlemiseks
kiisimused. Sissemaksed antakse tagasipoordujate otsese repatrieerimise toetamiseks

vajaduse korral sularaha ja muu abi vorm. Olenevalt kontekstist, murettekitav

riigid voivad taotleda tehnilisi juhiseid meetmete kohta, mille abil viltida tdiendavat sundmoodet
tagasipoordumine (sisemine voi piirililene) ning votta arvesse sisemist olukorda

iimberasustatud ja timberasustatud elanikkonnariihmad. .. Sidusettevotjad teevad koostood

37 Vt punkt 100.
38 Koostati iilaltoodud punktile 4.
39 A/RES/72/150 , punkt 39 ExCom jareldused nr 90 (LII) (2001), j); 101 (LV) (2004); 40 (XXXVI)
(1985).
40 Kooskslas ExComi jireldusega nr 101 (LV) (2004).
41 Nagu tunnustatud, niiteks ExComi jéirelduses nr 112 (LXVII) (2016), (7). Vt ka punkt 8 vajaduse kohta
koosto0 ja tegevus pikaajaliste pdgenike olukordade algpohjuste kisitlemiseks.
42 Vtka A/RES / 54/167 riigisiseselt imberasustatud isikute kaitse ja abi kohta ning
jargnevad Peaassamblee resolutsioonid sellel teemal, sealhulgas A / RES / 72/182.
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asutused, et toetada vajadusel teabe jagamist kaitseriskide kohta jargmistes valdkondades:
tagasisaatmine ja sellise riskianaliiiisi siisteemide loomine. »

3.2 iimberasustamine

90. Peale pdgenike kaitsmise ja lahendamise vahendi on timberasustamine

ka materiaalne koormuse ja vastutuse jagamise mehhanism ning tutvustamine

solidaarsus, voimaldades riikidel aidata jagada tiksteise koormusi ja vihendada suurte mgjudega
vastuvotjariikide pagulaste olukord. Samas on timberasumine olnud traditsiooniliselt olnud
mida pakuvad vaid piiratud arv riike. Vajadus soodustada positiivset dhkkonda
iimberasustamist ning suurendada selle suutlikkust, samuti laiendada oma baasi, ei saa olla
tilehinnatud.

91. Osamaksud taotletakse riikidest, « asjakohaste abiga

sidusriithmad « et luua voi laiendada timberasustamise ulatust, suurust ja kvaliteeti

programmid. .« Nende joupingutuste toetuseks on UNHCR - koostoos riikide ja riikidega
asjaomased sidusrithmad - koostab kolmeaastase strateegia (2019-2021) kogumi suurendamiseks
iimberasumiskohtadest, sealhulgas riikidest, mis ei osale lilemaailmses imberasustamises
joupingutused; samuti uute arenevate timberasustamisprogrammide konsolideerimiseks, tuginedes heaolule
tavad ja oppetunnid, mis on saadud uuenenud iimberasumisriikide iihisest toetusest

Mehhanism (ERCM) ja piirkondlikud kokkulepped. Strateegia tuvastab, loob lingid ja

toetada uusi ja tekkivaid timberasustamisriike, sealhulgas teadmiste kaudu

ja muu tehniline tugi, sdpruslinnade projektid, inimressursid ja rahalised vahendid suutlikkuse jaoks
arengut ja asjaomaste sidusrithmade kaasamist.

92. Lisaks piiiitakse vajaduse korral luua voi tugevdada lubadusi

iimberasustamise programmide tavad. See vdib holmata mitmeaastaste programmide loomist
iimberasustamisskeemid; timberasustamisprotsessi tagamise joupingutused on prognoositavad, tdhusad ja

efektiivne (nt kasutades paindlikke tootlemisviise, mis tédielikult késitlevad turbeprobleeme

timberasustatud viahemalt 25 protsenti iga-aastasest iimberasumise taotlustest kuue kuu jooksul alates

UNHCRI poordumine); tagades, et imberasustamist kasutatakse strateegiliselt, parandades kaitset

keskkond ja aidata kaasa terviklikule 1dhenemisviisile pagulaste olukordades (nt

URO pagulaste iilemvoliniku iimberasustamise koha miéramine pagulaste iimberasustamiseks

URO pagulaste iilemvoliniku kindlaksmisratud prioriteetsete kriteeriumide kriteeriumid tema iga-aastases prognoositavas globaalses olul
iimberasustamise vajadused, sealhulgas pikaajalised olukorrad; ja / voi niiteks eraldades vihemalt 10 punkti
iimberasustamise asjade kogusummat kui eraldamata kohti hidaolukorras voi kiireloomuliste juhtumite korral
kindlaks URO pagulaste iilemvolinik); investeeringud iimberasustatud tugeva vastuvotu ja integratsiooni teenustesse
pogenikud, sealhulgas ohustatud naised ja tiidrukud; ja erakorraliste transiidirajatiste kasutamine voi

muu timberasustamise erakorralise tootlemise kord, sealhulgas naistele ja naistele

ohustatud lapsed.

93. Erandlikes olukordades ldhtuvad timberasustamise pohirithmad nende tdendatud véirtusest ldhtuvalt
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jiitketl dadskilsdtted. rebHdésemisk bolkdltaghittaalsttdonipeitekohgseit atvdsi@ipinsatuged dgakslas
olemasoleva mitmepoolse timberasustamisarhitektuuriga, sealhulgas iga-aastase kolmepoolse kokkuleppega
imberasustamise konsultatsioonid, imberasustamise to6grupp ja pohiriithmad koos a

et suurendada nende lisavidrtust.

3.3. Kolmandate riikide riiki lubamise tdiendavad viisid

94. iimberasustamist tdiiendavate muude viiside vastuvotmisega inimestega
rahvusvahelise kaitse vajadused voivad hdlbustada juurdepiésu kaitset ja / voi lahendusi. Siin on

43 Sealhulgas URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti volitused tagasipsordujate ji - ExCom ji nr 40
(XXXVI) (1985), (1); 101 (LV) (2004), (q) 102 (LVI) (2005) (1).

44 Kooskalas 16ikega 4 eespool.

45 see voiks holmata URO pagulaste ii inikku, TOMi, kodanikuii organis: e, kogukondlikke rithmi, usul p
organisatsioonid, akadeemilised rmgkonnad UkSllelkud ja erasektor

46 Kooskslas A / RES / 71/1 1 lisa punktiga 16.

477 Uhekordse reisi-ke siooni reisidok i ilj ine evakueerimise ho! i
voib nouda URO pagu]aste tilemvolinik voib erandkorras seda hdlbustada.
P laadiga voi selle osana.
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vajadust tagada, et sellised teed tehakse kittesaadavaks siistemaatilisemate,
jatkusuutlik ja sootundlikul alusel, et need sisaldavad asjakohast kaitset
kaitsemeetmeid ning laiendatakse nende voimaluste pakkumise riikide arvu
iildiselt.

95. Kolmeaastane iimberasustamisstrateegia (punkt 3.2 eespool) hdlmab ka
sissepddsu tdiendavad viisid, eesmirgiga suurendada nende oluliselt

kittesaadavus ja prognoositavus. Osamaksud palutakse riikidelt toetusel

asjaomaste sidusrithmade, . et hdlbustada tdhusate menetluste ja selge viite radu
perekonna taasiihinemine voi luua era- voi kogukonna sponsorlusprogrammid, mis on
lisaks tavapirasele iimberasumisele, kaasa arvatud kogukonnapdhised programmid
Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI) kaudu. Muud sissemaksed

tdiendavad viisid voiksid hdlmata humanitaaravisi, humanitaarkoridore ja -

muud humanitaarabimissioonid; pdgenike haridusvdoimalused

(sh naised ja ttidrukud) stipendiumide ja iiliopilaste viisade andmise kaudu

valitsuste ja akadeemiliste institutsioonide vaheliste partnerlussuhete kaudu; ja t66jou liikuvus
pdgenike voimalused, sealhulgas nende oskustega pdgenike kindlakstegemine

on vaja kolmandates riikides.

96. Piiiitakse toetada heade tavade jagamist, dppetunde
Uutele riikidele selliste kavade arvessevotmine ja suutlikkuse arendamine (vt eespool
para 47).

3.4 Kohalik integratsioon

Samut1 on oluline toetada neid riike, kes otsustavad pagulase lahendada

kohapealne olukord. Kohalik integratsioon on suveréinne otsus ja voimalus kasutada seda
Juhindudes oma lepingulistest kohustustest ja inimdiguste pdhimdtetest. » Mitmed riigid
on leidnud kasulikuks pagulaste kohaliku integratsiooni, sealhulgas

vajaduse korral piisiv diguslik seisund ja naturalisatsioon, ilma et see piiraks

teatud keskmise sissetuleku ja arenguriikide eriline olukord

pagulaste olukordi.

98. Kohalik integratsioon on diinaamiline ja kahesuunaline protsess, mis nouab kdigi joupingutusi
sealhulgas pagulaste valmisolek kohaneda vastuvotva tihiskonnaga ja a

Vastuvotvate kogukondade ja avalike asutuste vastav valmisolek

pdgenikud ja rahuldada mitmekesise elanikkonna vajadusi. Madalates ja keskmise sissetulekuga riikides
riigid on rahvusvahelise iildsuse tdiendav rahaline ja tehniline abi

mis on vajalik eduka kohaliku integratsiooni tagamiseks, vottes arvesse vajadusi

nii pogenike kui ka vastuvotvate kogukondade jaoks.

99. Riikide toetuseks, kes otsustavad pakkuda kohalikku integratsiooni, on rahvusvaheline

kogukond tervikuna tihedas koost6s vastuvotvate riikide riiklike asutustega

panustama ressursse ja teadmisi, et aidata kaasa strateegilise raamistiku véljatootamisele

kohaliku integratsiooni jaoks. Asjaomaste riigiasutuste, kohalike kogukondade ja kodanikuiihiskonna suutlikkus
iihiskonda tugevdatakse kohaliku integratsiooniprotsessi toetamiseks (nt

dokumentatsiooni kiisimused; holbustada keelelist ja kutsedpet, sealhulgas naiste ja naiste jaoks
tiidrukud). Toetatakse programme austuse ja heade suhete edendamiseks ning

hdlbustada pagulaste integreerimiseks vajalike elatusvahendite kéttesaadavust, sealhulgas 1dbi
pagulaste vastuvotupiirkondade majanduste analiiiis, vottes arvesse kohalikku to6turgu

hinnangud ja oskuste profiilid, sealhulgas naised ja noored tdiskasvanud. Investeeringud piirkondadesse
kus pdgenikud elama asuvad, toetades riiklikke arengukavasid ja -strateegiaid ning

2030. aasta tegevuskava sidiistva arengu edendamiseks aktiivselt edendatakse ja

piirkondlikud raamistikud, mis vdivad tdiendada siseriiklikke digusakte, pakkudes piisivaid vdimalusi
vajaduse korral uuritakse pdgenike diguslikku seisundit voi naturalisatsiooni.

49 Kaasa arvatud kodanikuiihi usuorganisatsioonid, erasektor, tédandjad

orgamsatsmomd iiksikisikud ja akadeemilised rmgkonnad
0 Nagu on mirgitud ExCom jirelduses nr 104 (LVI) (2005), pdhjendus 1.
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3.5. Muud kohalikud lahendused

100. Lisaks kohalikule integratsioonile - kus pdgenikud leiavad nende jaoks piisiva lahenduse

kohutav olukord - mdned vastuvotjariigid voivad otsustada anda pdgenikele teisi kohalikke lahendusi. Selline

lahendused holmavad ajutist seaduslikku viibimist, sealhulgas asjakohase majandusliku ja sotsiaalse holbustamise holbustamiseks
ja pdgenike kultuuriline kaasamine ning neid pakutakse ilma, et see piiraks 10plikku piisivat kasutamist

lahendused, mis vdivad muutuda kittesaadavad. Olenevalt kontekstist ja vajadustest

riigid, kes valivad pogenike jaoks teisi kohalikke lahendusi, s riiki ja asjassepuutuvat

sidusrithmad annavad oma panuse ressursse ja teadmisi, sealhulgas diguslikke tehnilisi juhiseid

ja institutsioonilised raamistikud, mis soodustavad pdgenike rahumeelset ja produktiivset kaasamist

ja kohalike kogukondade heaolu ning kisitleda selliseid kiisimusi nagu dokumentatsioon ja

elamislubad.

IV. Jarelevalve ja iilevaatamine

101. Rahvusvaheline iildsus teeb koik endast oleneva, et mobiliseerida toetus

globaalne kompakt ja selle eesmérkide saavutamine vordsetel alustel, 1ibi rohkem

prognoositav ja diglane koormus ja vastutuse jagamine. See on koigi riikide lilesanne,

koos asjaomaste sidusriihmadega. URO pagulaste iilemkomissar mingib selles rollis kataliiiitilist ja toetavat rolli
piitidma kooskdlas oma volitustega. Ulemaailmne kompaktne jirelkontroll ja iilevaatamine
toimub peamiselt lilemaailmse pagulaste foorumi raames (mis toimub iga nelja aasta jirel

kui pole teisiti otsustatud); korgetasemeliste ametnike kohtumised (mis toimub iga kahe aasta jirel
Foorumid); samuti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Peaassamblee iga-aastane aruandlus
Riikide pagulaste iilemvolinik. Riigid, UNHCR ja asjaomased sidusrithmad

piitidma koordineerida iilemaailmse kompaktkogumi jérelevalvet viisil, mis soodustab tihtsust
muud liikuvusega seotud protsessid ja tegevused.

102. Ulemaailmse kompaktkogumi edu hinnatakse edusammude suunas
selle nelja eesmirgi saavutamine (punkt 7). Seoses sellega tootatakse vilja naitajaid
iga eesmérk enne 2019. aasta esimest iilemaailmset pagulaste foorumit.

103. Ulemaailmne pagulaste foorum annab olulise vahendi riikidele ja teistele

asjakohased sidusrithmad, et hinnata edusammude saavutamist programmi eesmérkide saavutamisel
globaalne kompaktne. Foorumid pakuvad ka riikidele ja asjakohastele vdimalustele

sidusrithmad, et vahetada hiid tavasid ja kogemusi nii konkreetsetele

riigi voi piirkondade olukorda, aga ka iilemaailmsel tasandil ning vaadata libi kdimasolev

koormuse ja vastutuse jagamise korra tdhusus. Inventuur

Foorumeid teavitatakse URO pagulaste iilemvoliniku koordineeritud protsessi tulemustest mddtmiseks
pagulaste vastuvotmise, kaitse ja abistamise tagajirgi (punkt 48) ja a

tagatiste ja sissemaksete jdlgimise mehhanism, samuti mootmine

URO pagulaste iilemvoliniku komisjoniga tihedas koost6os riikidega loodud iilemaailmse kompaktse mojuga
ja muud asjaomased sidusrithmad.

104. Korgetasemeliste ametnike kohtumised iilemaailmsel kompaktsusel toimub ajavahemikul

Foorumid. Neid korraldatakse koos Ulemkomissari dialoogiga

Kaitse viljakutsed. Need on avatud kdikidele URO liikmesriikidele ja asjakohased

sidusrithmad ning voimaldada edusammude "vahekokkuvétte tegemist", holbustada regulaarset {ilevaatamist
ja sdilitada hoogu. Esimene koosolek, kus osalevad asjaomased korgetasemelised ametnikud, votab

koht 2021. aastal.

105. URO pagulaste iilemkomissar annab iga-aastase
ajakohastada oma tavapirases aruandes URO Peaassambleele tehtud edusammudest
iilemaailmse kokkuleppe eesmérkide saavutamise suunas.

106. Riigid ja asjaomased sidusrithmad hdlbustavad pogenike sisukat osalemist,

sh naised, puuetega inimesed ja noored, globaalsete pagulaste foorumites, tagades

nende perspektiivide kaasamine edusammudesse. UNHCRI viljatootatud digitaalne platvorm
koigile kattesaadav, voimaldab jagada hiid tavasid, eelkdige vanusest, soost,

51 Vtka punkti 99 véimalike toetusvaldkondade kohta vastavalt vajadusele.
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puuete ja mitmekesisuse seisukohast, -
globaalne kompaktne.

107. Ulemaailmse kokkuleppega on voimalik mobiliseerida kdik asjaomased sidusriihmad toetuseks
iihisest paevakorrast ja iihistest tulemustest. Uheskoos saame saavutada tulemusi
muuta pagulaste ja vastuvdtvate kogukondade elu.
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